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[‘ TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

Introducgao

O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM-BA) é uma publicacdo de carater institucional, divulgada periodicamente, com o
propésito de dar ampla publicidade as principais decisbes proferidas pelos Conselheiros
deste Orgdo de Controle.

As decisdes selecionadas refletem entendimentos consolidados ou inovadores adotados
pelo Plenario, pela 1* Camara e 2% Camara, durante as sessfes de julgamento, e visam
oferecer maior transparéncia, seguranca juridica e padronizacdo interpretativa as matérias
de competéncia desta Corte de Contas.

Este boletim constitui uma ferramenta de apoio aos gestores publicos, advogados,
procuradores, jurisdicionados e demais interessados na atuacdo fiscalizatéria do TCM-BA,
promovendo o acesso a jurisprudéncia atualizada, a compreensao da légica deciséria do
Tribunal e o fortalecimento do controle externo no ambito dos municipios baianos.

Para acesso ao inteiro teor da decisao acesse o portal oficial deste Tribunal através do link
“https://www.tcm.ba.gov.br/", clique no icone “decisao”, selecione a natureza do processo
pretendido e insira o nimero do processo.
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Composicao do TCM/BA

Conselheiros

Conselheiro Francisco de Souza Andrade Netto - Presidente

Conselheiro Nelson Pelegrino - Vice-Presidente

Conselheiro Plinio Carneiro Filho - Corregedor

Conselheira Aline Peixoto - Ouvidora

Conselheiro Paulo Fernando Rangel de Lima - Presidente da Primeira Camara
Conselheiro Ronaldo Nascimento de Sant’/Anna - Presidente da Segunda Camara

Auditores Substitutos de Conselheiros

Alex Cerqueira de Aleluia

Antonio Carlos da Silva

Antonio Emanuel Andrade de Souza
José Claudio Mascarenhas Ventin

Ministério Publico de Contas

Danilo Diamantino Gomes da Silva - Procurador Geral
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Decisoes Monocraticas

DENUNCIA COM PEDIDO LIMINAR. PROCESSO N° 30785e25. PREFEITURA MUNICIPAL DE RETIROLANDIA.
DENUNCIADO: SRS. JOSE EGNILDO DOS SANTOS (PREFEITO) E FILIPE RISLE RAMOS (AGENTE DE CONTRATAGAO),
AMBOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RETIROLANDIA. EXERCiICIO FINANCEIRO: 2025. RELATOR: CONS. PAULO
RANGEL. Publicada em 11.11.2025.

Deferimento do pedido liminar requerido para determinar a sustacdo imediata da Concorréncia Eletronica n°
006/2025, cujo objeto se refere a “(...) contratacdo de empresa para construcdo de duas novas salas de aula na
Creche Municipal Semente do Futuro e a realizacdo de reformas de diversos prédios escolares no municipio (...)".

Em analise preliminar da situacdo em exame, entende-se que a pretensdo liminar deve ser deferida, vez que
presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, autorizadores da concessao das medidas cautelares.

A exigéncia, como requisito de habilitagdo, da comprovacdo da quitagdo no Conselho de classe, prevista no item
9.12.2, foge a redacdo do artigo 67, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, vez que se limita ao registro ou inscricao do
profissional competente.

Verifica-se a auséncia de obrigatoriedade quanto ao reconhecimento de firma e a autenticagdo de documentos no
ambito do poder publico. Logo, a exigéncia de firma reconhecida resta irregular.

E vedado & administracdo publica afastar-se das regras e condicdes impostas pela Lei, mormente quando
caracterizada a possibilidade de frustracdo da ampla divulgacdo e da competitividade e isonomia entre os
interessados, pelo que, em visita superficial - sem enfrentamento objetivo do mérito a ser descortinado apos a
formalizacdo do contraditério - entende-se que a manuten¢do do certame, na forma que apresentado pela
Denunciante, pode, de fato, ensejar forte risco de lesdo ao interesse publico.

O periculum in mora corresponde a possibilidade de vir a Administracdo Publica firmar um contrato que,
posteriormente, podera sofrer os efeitos de uma eventual nulidade da licitacdo, em que os prejuizos dai decorrentes
certamente serdo suportados, em ultima instancia, pela popula¢do. Deste modo, entende-se que o periculum in mora,
neste caso, estd na possibilidade de que o processo licitatério encontre termo e s possa, posteriormente, ser
anulado por inteiro.

Ademais, irrefutavel a presenca do fummus boni iuris, dada a protecao cogente do interesse publico e do erario, a
reclamar a adocao de medidas acautelatérias sempre que se demonstre a possivel lesdo ou ameaca de lesao
iminente em prejuizo da Administracdo Publica.

DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. PROCESSO TCM N°
27706e25. DENUNCIADO: ALEXANDRE ALMEIDA TINOCO (SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO). EXERCICIO
FINANCEIRO: 2025. RELATORA: CONS. ALINE FERNANDA ALMEIDA PEIXOTO. Publicada em 12.11.2025.

Deferimento da medida cautelar para determinar a suspensao dos Pregdes Eletrénicos n° 118/2025, n® 119/2025 e n°
120/2025,destinados a contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servigos terceirizados de natureza
continuada, com gestao tecnoldgica (software/hardware) para fiscalizacdo e controle de qualidade.

A concessdo de tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte, previsto nos editais,
encontra-se em desacordo com o disposto no art. 4°, 8 1°, 1, da Lei n® 14.133/2021, que veda tal beneficio quando o
valor estimado da contratacao superar o limite maximo de receita bruta admitido para enquadramento como
empresa de pequeno porte, qual seja, R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), nos termos do art. 3°,
I, da Lei Complementar n° 123/2006.

Considerando que os certames em andlise possuem valores anuais de R$ 403.542.628,56 (Pregdo n° 118/2025), R$
523.376.741,88 (Pregao n° 119/2025) e R$ 177.407.128,80 (Pregdo n°® 120/2025), resta evidente a incompatibilidade
entre a dimensdo econdmica das contrata¢des e o beneficio concedido, o que configura afronta direta ao dispositivo
legal mencionado.
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Quanto aos servicos licitados, ao que tudo indica, sdo continuos, demandam dedicacdo exclusiva de mao de obra,
envolvem rotinas diarias e preveem a atuacdo de profissionais sob coordena¢do direta da Administragao,
caracteristicas que evidenciam, em uma analise preliminar, dependéncia funcional e subordinacao operacional
incompativeis com a logica cooperativista.

Esse cendrio atrai a incidéncia do art. 5° da Lei n° 12.690/2012, que veda expressamente o uso de cooperativas para
intermediacdo de mao de obra subordinada, disposicdo que se ajusta exatamente a natureza dos objetos licitados.

No que diz respeito a exigéncia de registro secundario no CRA/BA e de visto em atestados técnicos emitidos por
conselhos de outras unidades da federacao, tal disposicdo evidencia que a Administracdo admite, de forma expressa,
a satisfacao de determinados requisitos estruturais apds a formac¢do da relacao contratual, o que demonstra, por
coeréncia légica e juridica, que o registro secundario no conselho profissional somente se torna exigivel nesse
mesmo momento. Desse modo, a previsdo editalicia que antecipa tal exigéncia para a fase de habilitacdo carece de
adequacdo legal e contraria a logica interna do préprio instrumento convocatério.

Observa-se também, a auséncia de definicao clara quanto as regras de repactua¢do contratual nos editais e minutas
contratuais. A repactuacdo é instituto essencial para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
de natureza continuada, conforme dispde o art. 92 e incisos, da Lei n°® 14.133/2021. A omissao sobre os critérios e
prazos para sua aplicacdo gera inseguranca juridica e compromete a previsibilidade necessaria a adequada execucgao
contratual, em desconformidade com as boas praticas administrativas.

Ademais, a andlise da minuta contratual referente ao Edital n® 118/2025 revela, ainda, a existéncia de erro material
relevante na propria estrutura interna das clausulas que tratam do equilibrio econdémico-financeiro, gerando
inseguranca interpretativa e potencialmente dificulta a gestdo contratual, sobretudo em contratos de grande vulto e
estrutura complexa como os ora examinados.

PROCESSO TCM N° 30991e25 - DENUNCIA COM PEDIDO LIMINAR. PREFEITURA MUNICIPAL DE RETIROLANDIA.
DENUNCIADO: SRS. JOSE EGNILDO DOS SANTOS (PREFEITO) E FILIPERISLLE DE ARAUJO RAMOS DA CUNHA
(AGENTE DE CONTRATACAO) - MUNICiPIO DE RETIROLANDIA. EXERCICIO FINANCEIRO: 2025. RELATOR: CONS.
PAULO RANGEL. Publicado em 15.11.2025.

Deferimento da medida cautelar para determinar a sustacdo imediata da Concorréncia Eletrénica n°® 007/2025, que
teve por objeto a “(...) contratacdo de empresa de engenharia para construcao do hospital municipal (...)", com o valor
estimado da contratagdo na ordem de R$ 15.453.238,35 (quinze milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés, duzentos e
trinta e oito reais e trinta e cinco centavos).

Em analise preliminar da situacdo em exame, que a pretensdo liminar deve ser deferida, vez que presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora, autorizadores da concessdo das medidas cautelares, conforme fundamentado no
bojo deste decisorio.

Cumpre destacar que a exordial, ora apreciada, enumera irregularidades, as quais exigem uma analise minuciosa da
legislacdo vigente, bem como avaliacdo dos documentos que lastrearam a presente licitacdo, o que serd feito no
julgamento do mérito da presente denuncia, face ao carater sumario do presente decisorio.

O edital ainda exige, no seu quadro permanente, um engenheiro ambiental e sanitarista, desde a habilitacdo. Embora
o projeto hospitalar de grande porte, inegavelmente, envolva considera¢des ambientais e sanitarias complexas, a
exigéncia posta configura um potencial excesso, a restringir a competitividade.

A insercao de profissionais altamente especializados, como o Engenheiro Ambiental e o Engenheiro Sanitarista, no
quadro técnico permanente exigido na habilitacdo (Art. 67, 1), deve ser estrita e comprovadamente justificada em face
da relevancia dessas atividades.

Boletim Informativo de Jurisprudéncia. TCM-BA.



I‘ TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

Decisoes Monocraticas

Exigir que tais profissionais no quadro permanente da licitante no momento da habilitacdo, sem que se configurem
como nucleo central da atividade principal de construcdo civil da edificacdo, demonstra indicio de
desproporcionalidade e restricdo ao carater competitivo do certame.

Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por prejudicar a prépria finalidade
da licitagdo, restringindo a concorréncia. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério decorre dos
principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o propdsito de garantia a obtencdo da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam relevadas simples irregularidades, com a
observancia ao principio do formalismo moderado.
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34° SESSAO ORDINARIA EM FORMATO HIiBRIDO (PRESENCIAL E POR MEIO ELETRONICO), realizada em
05.11.2025.

AUDITORIA TEMATICA. PROCESSO TCM N° 25675e23. DENUNCIANTE: DCE3 - 3 DIRETORIA DE CONTROLE
EXTERNO. DENUNCIADO(A): MOEMA ISABEL PASSOS GRAMACHO (PREFEITA). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAURO DE FREITAS. RELATOR CONS. NELSON PELLEGRINO. Publicada em
13.11.2025.

Procedéncia da Auditoria Tematica de Atencdo Basica a Saude lavrada para apurar situacao da Atencao Basica a
Saude nos municipios selecionados na amostra e como objetivo avaliar o cumprimento das normas e
regulamentac¢des, bem como a qualidade dos servicos prestados nas unidades de saude.

Em que pese a existéncia da Lei Municipal n°® 294/1975, que “dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio”, ndo ha - e, caso haja, ndo foi apresentada pela ex-Prefeita - legislacdo referente a um Plano de Carreira
especifico para profissionais de saude, restando configurada a irregularidade suscitada.

As contratacBes dependem de lei autorizativa local, na qual deverdo estar listadas, em rol taxativo, as hipoteses de
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, diploma legal este que sequer foi suscitado pela ex-
Gestora Municipal, uma vez que optou a entdo Prefeita por ndo acostar manifestacao de defesa aos autos, tornando,
deste modo, procedente também esta irregularidade.

Quanto a comprovacgao de eventos para capacitacao dos servidores, entende-se que nao ficou demonstrado esfor¢o
administrativo na conducdo de a¢des de educacdo permanente e continuada dos profissionais de Saude.

Exige-se que o Conselho de Saude avalie “o relatério consolidado do resultado da execugdo orcamentaria e financeira
no ambito da saude”, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo as “indica¢Ses para que sejam adotadas as
medidas corretivas necessarias”, o que nao foi comprovado pela ex-Prefeita, tornando também procedente esta
irregularidade.

Durante as visitas realizadas, os Auditores de Controle Externo identificaram que “as unidades de saide do municipio
encontram-se com o registro desatualizado no CNES”, constando, por exemplo, do quadro de pessoal, profissionais
que “ja ndo atuam na unidade ha quase de um ano”, em inobservancia as disposicdes do Ministério da Saude e
configurando a irregularidade suscitada.

Nao foi possivel identificar a existéncia de um processo estruturado para triagem, diagnostico e encaminhamento
adequado dos pacientes”, tampouco “um sistema de monitoramento e avaliacdo continuos para pactuacdo em saude
firmados com outros municipios, também caracterizando a presente irregularidade.

Aplica-se adverténcia e recomenda-se a atual Administracdo Publica Municipal quanto a necessidade de
elaborar Plano de Ac¢do, conforme as disposi¢cGes da Resolugdo TCM n° 1.463/2022, no qual seja estabelecido “o
compromisso de adotar medidas de saneamento das irregularidades especificadas na decisdo, definindo as
atividades e acdes necessarias, 0s responsaveis pela execucdo de cada uma, bem como os prazos adequados a sua
implementacdo”.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROCESSO TCM N° 01571e22. DENUNCIANTE: IRCE21 - JUAZEIRO.
DENUNCIADO(A): EVERTON CARVALHO ROCHA (PREFEITO). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAGUARARI. RELATOR CONS. NELSON PELLEGRINO. Publicada em 13.11.2025.

Procedéncia parcial da Tomada de Contas lavrado para apurar o pagamento de encargos - juros e multa -pelo atraso
no recolhimento de contribuic8es previdenciarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), onerando os
cofres publicos municipais, bem como a irregular classificacdo de despesas.

A falta de cumprimento das obrigacdes pela Prefeitura fez com que a Receita Federal descontasse o montante
originalmente devido (sob o c6digo RFB-PREV-OB COR) acrescido dos juros e multas incidentes (c6digo RFB-PREV-OB
DEV) dos repasses referentes ao Fundo de Participacdo do Municipio - FPM, conforme Demonstrativos de
Distribuicdo da Arrecadacdo de janeiro a dezembro/19, disponiveis no Sistema de Informa¢des do Banco do Brasil.
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Os documentos evidenciam que, nos exercicios passados, o Municipio vem experimentando situa¢cdes emergenciais
relevantes. Logo, embora ndo tenham sido desconstituido os apontamentos relacionados ao deficit, ndo se pode
desconsiderar a realidade municipal.

Os Pareceres Prévios dos exercicios de 2017 e 2018 atestam a existéncia de uma crise or¢gamentaria continuada na
Prefeitura de Jaguarari, cujas obriga¢des de curto prazo (“saldo a descoberto”)sdo superiores ao recursos disponiveis,
inexistindo saldo suficiente para cobertura de despesas. Inclusive, em 2018, as contas da Prefeitura registraram uma
disponibilidade de caixa negativa de R$ 3.517.230,47, evidenciando o deficit orcamentario.

Logo, em que pese a Inspetoria tenha apontado corretamente o recolhimento extemporaneo das contribui¢des do
INSS, configurando-se o descumprimento da legislagdo previdenciaria, bem como indique responsabilidade do
Gestor nestas falhas, ndo ficou evidenciado que ele tenha agido com ma-fé ou desidia em grau suficiente a justificar a
aplicacdo das san¢bes mais severas.

Justifica-se a necessidade de modulacdo dos efeitos da decisdo em funcdo do recolhimento em atraso de
contribuicBes devidas ao INSS e seus reflexos, para impor ao Gestora sancdo de multa proporcional ao atraso e
valores envolvidos, cabendo adverténcia sobre a necessidade de maior efetividade do planejamento orcamentario
financeiro para adimplir os encargos previdenciarios nos prazos estabelecidos, evitando o comprometimento,
mesmo que indiretamente, de compromissos concernentes as demais fun¢des do ente publico, além do ja elevado
nivel de endividamento.

Aplica-se multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Gestor de Jaguarari, especificamente pelo pagamento de
encargos (juros e multa) devido ao atraso no recolhimento de contribui¢8es devidas ao INSS, em desatendimento as
leis orcamentarias, além da contabilizacdo irregular das despesas.

REPRESENTAGCAO. PROCESSO TCM N° 08990e21. REPRESENTADO: MARCOS VALERIO BARRETO E ANJOS
SOCIEDADE DE ADVOGADOS - PREFEITO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGIBA.
RELATOR CONS. PAULO RANGEL.

Procedéncia da Representacdo proposta em virtude da existéncia de irregularidade na contrata¢do direta do
escritério de advocacia, através da Inexigibilidade de Licitacdo n® 029/2021, objetivando a prestacdo de “(...) servicos
advocaticios e de assessoramento juridico, técnicos especializados, a Contratante, em consultoria tributaria (...)",
totalizando o valor financeiro de R$144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais).

No presente expediente, conclui-se pela existéncia de irregularidade no procedimento adotado, resultando na
violacdo do preceito legal indicado na peca de ingresso, com a consequente necessidade de punicdao do Gestor, em
razdo da vulneracdo aos principios que dimanam do art. 37 da Constituicao Federal.

Esclarece-se que a utilizacdo do procedimento insculpido no art. 25, Il da Lei Federal n° 8.666/93 é permitida mas
deve ser revestida de todos os requisitos legais, em especial a realizacao de prévio procedimento contendo todas as
premissas basicas ali consignadas, conforme entendimento ja pacificado nesta Corte de Contas.

Neste contexto, entende-se pelo enquadramento indevido da contratacdo, pela administracdo municipal, no art. 25, Il
do Estatuto das Licitacdes, em face da auséncia da singularidade da contratacdo e da notéria especializacao da
empresa contratada, o que, por si s6, é suficiente para constatar a irregularidade e a consequente violagao ao
Principio da Legalidade, insculpido no caput do art. 37 da Carta de Direitos.

Em relagdo ao preco contratado, a Administracdo Municipal buscou justificar o pre¢o, com base em pesquisas
realizadas em outras Prefeituras, realizadas em exercicios financeiros pretéritos, fato este que a tornam frageis.

Observa-se que o valor referente a primeira parcela do contrato foi empenhado e liquidado, apenas dez dias apds a
assinatura do contrato, ao passo que o pagamento foi efetivado em 15 de marco de 2021, conforme dados
constantes no SIGA.
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Neste contexto, em que pese a identificacdo de falha no processamento de liquidacao da despesa, esta Relatoria
entende que tal valor ndo devera ser objeto de ressarcimento, vez que ndo houve dano ao erario, mas sim, uma
irregularidade formal no processo de pagamento.

Aplica-se multa de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), a ser recolhida na forma estabelecida na Resolucao
TCM n° 1124/05, sob pena de se adotar as medidas preconizadas no art. 74 da multicitada Lei Complementar.

Determina-se a Prefeitura Municipal, a adocdo de urgentes providéncias visando o fiel cumprimento dos principios
regedores da Administracdo Publica como insculpidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal, devendo observar as
seguintes determinacdes:

e (ancelar, se ainda vigentes os contratos reputados irregulares, acaso mantidas as irregularidades ora
reconhecidas;

e Se abstenha de contratar sem licitagdo ou prorrogar contratos com da mesma natureza nas situac¢des ja
referidas, ficando alertada acerca de eventual responsabilizagdo financeira pela manuten¢do de contrato
infringente dos principios constitucionais; Observar, em procedimentos de inexigibilidade futuros, as exigéncias
contidas na Lei de Licita¢des, formalizando e instruindo os processos com a documentag¢do necessaria;

e Adote medidas voltadas para o planejamento prévio das acdes da administracdo, de modo a aferir as reais
necessidades dos contratos e servicos a serem prestados, respaldado em critérios de economicidade e
razoabilidade e o interesse publico envolvido;

e Observe de forma estrita os principios da legalidade, motiva¢do, eficiéncia, razoabilidade, economicidade,
planejamento e programacdo orcamentaria.

DENUNCIA. PROCESSO TCM N° 20565e22. DENUNCIADO(A): ROBERIO GOMES CUNHA (PREFEITO) - PREFEITO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE GENTIO DO OURO. RELATOR CONS. SUBST.
ANTONIO CARLOS DA SILVA. Publicada em 13.11.2025.

Procedéncia da Denuncia apresentada em razao dos indicios de irregularidades nas contrata¢des de pessoal, sem a
realizagdo de concurso publico, em afronta ao disposto no art. 37, caput, e incisos Il e IX, da Constituicdo Federal de
1988.

A Prefeitura de Gentio do Ouro contratou, sem processo seletivo, profissionais para fun¢des permanentes da
administracdo, como professores, por exemplo, que integram atividades tipicas e continuas da Administracdo, ndo se
enquadrando em situacBes emergenciais, transitérias ou imprevisiveis.

Verifica-se a existéncia de cargos efetivos previstos para fun¢des como gari, auxiliar operacional, mecanico,
motorista, operador de pad mecanica, patroleiro, tratorista, fiscal de limpeza, fiscal de obras, recepcionista, telefonista,
almoxarife, assistente administrativo, assistente fazendario, digitador, auxiliar de enfermagem, técnico agricola e
técnico de enfermagem e que algumas destas fun¢des foram desempenhadas dentre os 220 (duzentos e vinte)
contratados temporarios durante o exercicio de 2022.

Em consulta ao sistema interno desta Corte de Contas, a Relatoria chegou ao numero de 134 professores
contratados temporariamente, no exercicio de 2022.

Ainda que haja previsdo legal autorizando as contratagdes temporarias, ndo se pode afastar a exigéncia
constitucional e legal de realizacdo de processo seletivo simplificado ou como apontado na Denuncia, do préprio
concurso publico, e, conforme as evidéncias dos autos, ambas as possibilidades ndo ocorreram no presente caso.

Mesmo diante da possivel utilizacdo do processo seletivo simplificado, se assim fosse observado, o Supremo Tribunal
Federal, em reiteradas oportunidades, firmou entendimento no sentido de que a contratagdo temporaria prevista no
art. 37, IX, da CF ndo pode ser utilizada como expediente de burla a regra do concurso publico.
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Apesar da Lei Municipal n° 04/2016 prever hipoteses de admissGes tempordrias, a auséncia de processo seletivo
simplificado afronta diretamente tanto a norma local quanto a legislacdo federal e a Constituicdo da Republica.

Entende-se que a auséncia de processo seletivo simplificado comprometeu a objetividade e a transparéncia na
escolha dos contratados, impossibilitando a afericdo de critérios técnicos e meritocraticos. Em consequéncia,
restaram violados os principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da
Constituicao Federal.

Aplica-se multa no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), que devera ser recolhida no prazo maximo
de 30 (trinta) dias do transito em julgado desta decisdo, sob pena de ado¢do das medidas estabelecidas no art. 49,
combinado com o art. 74, da Lei Complementar n° 06/91.
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352 SESSAO ORDINARIA EM FORMATO HIiBRIDO (PRESENCIAL E POR MEIO ELETRONICO), realizada em
05.11.2025.

DENUNCIA. PROCESSO TCM N° 25055e24. DENUNCIADO(A): SOSTHENES SERRAVALE CAMPOS (PREFEITO),
MICHELE EVANGELISTA DOS SANTOS (AGENTE DE CONTRATAGCAO) E JACUIPE VEICULOS LTDA. (TERCEIRA
INTERESSADA) - PREFEITO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024. PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAO. RELATOR
CONS. RONALDO NASCIMENTO DE SANT ANNA. Publicada em 13.11.2025.

Procedéncia da Denuncia apresentada em razdo das supostas irregularidades constantes no Edital do Pregao
Eletronico n.° 015/2024, cujo objeto foi a aquisicdo de 06 (seis) veiculos automotores do tipo passeio, zero-
quilémetro, com 4 (quatro) portas, capacidade para 5 (cinco) ocupantes, cor branca, equipados com airbag duplo,
freios ABS e transmissdao manual, com ano e modelo de fabricagdo 2024 ou superior, e garantia contra defeitos de
fabrica por periodo nao inferior a 03 (trés) anos, com valor estimado de R$ 107.760,62 por unidade, totalizando R$
646.563,70 para a contratagdo.

O processo liciatério tem, dentre seus objetivos, a finalidade de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, o que pressupde a existéncia de
condicBes que favorecam ampla competitividade entre os potenciais fornecedores.

Mostra-se excessivamente restritiva a exigéncia diante das caracteristicas do objeto licitado, de modo que
estabelecer o prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis para a entrega de veiculos automotores novos desconsidera
fatores relevantes do mercado, como a necessidade de deslocamento estadual ou interestadual e a eventual
indisponibilidade de estoque imediato.

Soma-se a isso o fato de que, em 2024, ainda se observavam reflexos residuais na cadeia logistica do setor
automotivo decorrentes da pandemia da COVID-19 — cuja emergéncia de saude publica internacional foi
oficialmente encerrada pela Organiza¢do Mundial da Saude apenas em 05 de maio de 2023.

A Administracdo devera dimensionar adequadamente os prazos e demais exigéncias do Edital, de modo que seja
compativel com a natureza do objeto licitado e com as condi¢des efetivas do mercado, evitando, com isso, a
imposicdo de cldusulas potencialmente restritivas a competitividade do certame.

Ressalta-se que a urgéncia motivada por politica de gestdo administrativa — como foi o caso da alienacdo da frota —
constitui situacdo previsivel e controlavel, ndo configurando, por si sO, hipdtese de exce¢do a exigéncia de
planejamento adequado ou de mitigacao das condi¢cdes de mercado.

Em relagdo a auséncia de publica¢do oficial da resposta a impugnacdo, embora a Administracdo tenha encaminhado
a resposta a impugnacdo diretamente ao endereco eletrénico da Denunciante, ndo ha nos autos a comprovacao de
sua divulgacdo em sitio oficial, conforme exigido pelo paragrafo Unico do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021.

Aplica-se adverténcia ao ex-Prefeito de Pedrao/BA e a Agente de Contratacao responsavel pela condugdao do
Pregdo Eletrénico n.° 015/2024, com fundamento no art. 156, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, diante das
irregularidades identificadas.

Recomenda-se a atual Administracdo do Municipio de Pedrdao para que adote providéncias voltadas ao
aprimoramento dos procedimentos licitatérios quanto: (i) a adequada fixacdo dos prazos de entrega na aquisi¢cdo de
bens, observando-se, como regra, o prazo minimo de 30 (trinta) dias, salvo justificativa técnica devidamente
apresentada no Termo de Referéncia; e (i) ao cumprimento das exigéncias legais de publicidade dos atos
administrativos, notadamente no julgamento de impugnacBes ao Edital, conforme dispbe o art. 164 da Lei n.°
14.133/2021.
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DENUNCIA. PROCESSO TCM N° 23488e22. DENUNCIADO(A): JORNANDO VILASBOAS ALVES (PREFEITO) -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA. RELATORA CONS. ALINE
FERNANDA ALMEIDA PEIXOTO. Publicada em 13.11.2025.

Procedéncia da Denuncia apresentada em virtude da presenca do entao Prefeito nos tradicionais festejos da cidade,
sendo homenageado quando discursou e pediu a apresentacdo de musicas idénticas aos jingles de sua campanha
eleitoral como promoc¢do pessoal e com dinheiro da Prefeitura e transmissdo publica veiculada em redes sociais,
apresentacdo de cunho totalmente politico

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, §81°, veda a utilizagdo de quaisquer mecanismos publicitarios da Administracao
Publica para promogdo pessoal da imagem do agente publico, incluindo-se dentre essas a realizacdo de homenagens
ou a autopromocgao em eventos, festas e comemoracdes realizadas pela Administra¢ao Publica.

De acordo com a denuncia, e efetivamente demonstrado pelos videos colacionados aos autos, o gestor, e o proprio
admite em sua defesa, quando subiu ao palco, a banda tocou o seu jingle de campanha, configurando-se, desse
modo, a promogao pessoal indevida.

Aplica-se de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) ao responsavel, Prefeito Municipal de Bom Jesus da
Serra com fundamento no art. 71, inciso I, da Lei Complementar n° 06/1991.

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS. PROCESSO TCM N° 08920e25. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024. JACOBINA
PREVIDENCIA - JACOPREV. MUNICIPIO DE JACOBINA. GESTOR: ARNOBIO FIUSA SOUSA. RELATOR: CONS.
RONALDO NASCIMENTO DE SANT ANNA. Publicado em 13.11.2025.

Prestacdo de Contas Anual da Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais Jacobina, exercicio financeiro de 2024,
julgadas regulares porém com ressalvas em virtude das seguintes inconsisténcias contabeis:

e Divergéncias de registros dos ingressos e dispéndios orcamentarios entre os valores contabilizados no Balanco
Financeiro e os dados declarados pelo Gestor nos Demonstrativos de Receita e Despesa do SIGA (item 3.3);

e Divergéncias nos registros de saldos entre os valores constantes no Balan¢o Patrimonial de 2024 e os registrados
no Demonstrativo das Contas da Razao do SIGA; (item 3.4 - a);

e Divergéncias entre os valores apresentados no Demonstrativo da Divida Fundada Interna e no Balanco
Patrimonial, correspondentes a Divida Fundada e as Provisdes Matematicas (item 3.4 - f).

Recomendacgbes ao Gestor:

e Apresentar, na prestacdo de contas seguintes, a composicdo analitica do subgrupo Créditos a Receber a Curto
Prazo (item 3.4 - ¢);

e Acompanhar o repasse das contribuicdes e encargos devidos pelo ente federativo, no intuito de verificar o
adimplemento das obrigacBes negociadas, visando o equilibrio financeiro e atuarial do regime (item 3.4 - d);

e Adotar providéncias necessarias ao cumprimento das recomendac¢des assinaladas no Relatério de Avaliacao
Atuarial, junto ao Gestor do Executivo, de forma a alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do Instituto(item 4.1).

Determinac¢des ao Gestor:
e Alertar o Setor Contabil quanto ao cumprimento das normas contabeis e ajustar, nas contas seguintes, o saldo da

conta Provisdes Matematicas do Balanco Patrimonial, conforme orienta¢des estabelecidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico(item 3.4 - f);
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692 SESSAO ORDINARIA EM FORMATO HIBRIDO (PRESENCIAL E POR MEIO ELETRONICO), realizada em
06.11.2025.

DENUNCIA. PROCESSO TCM N° 23115e22. DENUNCIADO(A): ROBERVAL DE CASSIA MEIRA (PREFEITO) - PREFEITO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM BASILIO. RELATOR CONS. PAULO RANGEL.
Publicada em 12.11.2025.

Procedéncia da Denuncia apresentada versando acerca da suposta existéncia de irregularidades em determinado
processo de pagamento, relativo aos servicos de hospedagem, ocorridos no exercicio financeiro de 2018, no valor de
R$ 2.295,00 (dois mil, duzentos e noventa e cinco reais), sem autorizacdo legislativa, bem como sem a devida
motivacao.

Ndo ha do que se falar em concessdo de diarias, vez que o aludido processo de pagamento originou-se de
procedimento licitatério para prestacdo de servicos de hospedagem. Assim, deverdo ser observadas as disposicdes
da legislacdo que rege a matéria, ou seja, Lei n ° 8.666/93, vigente a época, bem como na Lei n° 4.320/64.

E possivel destacar que a regra insculpida na Lei n° 4.320/64, estabelece que para a liquidacdo da despesa publica
necessaria a observancia de trés fases: empenho, liquida¢do e pagamento.

Para que se opere o pagamento ao contratante é imprescindivel a observancia das fases de empenho e liquidacdo. A
primeira delas consiste na previsdo de determinada despesa publica, ja a fase de liquidacdo refere-se a verificacdo do
implemento de condi¢do para o devido pagamento, de modo a ser avaliado os documentos necessarios para atestar
0 cumprimento da obrigacao.

Da analise do processo de pagamento, verifica-se que apenas consta a informacdo que se tratava de “servicos de
hospedagens, visando a necessidade do Municipio na Pousada Sao José, através da coordenacdo e A¢Bes de Cultura,
anexo NF n° 0121", de modo que ndo houve a devida descricdo da despesa, nem tampouco da motivacao habil a
ampara-la, nem sequer a men¢do clara do servi¢o efetivamente prestado, informando, a exemplo, o nimero do
procedimento que originou a contrata¢do, o numero do contrato, e os dias da presta¢do do servico.

Aplica-se ao Gestor, com arrimo nos incisos Il e Ill do art. 71 da citada Lei Complementar n° 06/91, a multa de R$
1.000,00 (um mil reais) e determina-se ainda o ressarcimento do montante de R$ 2.295,00 (dois mil, duzentos e
noventa e cinco reais).

TERMO DE OCORRENCIA. PROCESSO TCM N° 08012e22. DENUNCIANTE: IRCE04 - ITABUNA. DENUNCIADO(A):
ELIZANGELA RAMOS ANDRADE GARCIA (PREFEITA) - PREFEITA. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017-2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE AURELINO LEAL. RELATOR CONS. SUBST. ANTONIO CARLOS DA SILVA. Publicado
em 12.11.2025.

Procedéncia do Termo de Ocorréncia lavrado em decorréncia dos atrasos nos pagamentos das obrigacbes
previdenciarias, conforme retencdes identificadas pelo cédigo RFB-PREV-OB DEV, realizadas pela Receita Federal do
Brasil, quando da transferéncia dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, no montante de
R$31.302,01 (trinta e um mil, trezentos e dois reais e um centavo).

A geracdo de os juros e multa ndo necessariamente advém de uma inobservancia clara da precaucdo e da prevencdo,
porque mesmo agindo de acordo com tais principios também ndo esta afastada completamente a possibilidade de
ocorréncia da irregularidade; o que demonstra a complexidade de configuracao legal da impropriedade.

Para se chegar a responsabilizacdo ressarcitéria e pessoal da Gestora como penalidade na matéria aqui tratada, deve
existir conduta mais grave do que a mera culpa, com percepcdo de desleixo e/ou desprezo a coisa publica, o que
salvo melhor juizo ndo parece ser o caso.

Observa-se, como bem pontuado pela Inspetoria, a violagdo aos arts. 48 e 48-A, da Lei Complementar 101/2000 e,
ainda, as regras de execucdo orcamentaria das despesas, previstas na Lei 4.320/64, bem como as exigéncias da
Resolucdo n® 1.060/05 do TCM/BA, vigente a época dos fatos.
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Levando-se em consideragdo, em especial, a revelia da Gestora, que deixou de apresentar qualquer argumento que
comprovasse, justificasse ou atenuasse o descumprimento dos Principios Constitucionais e dos demais regramentos
citados, bem como a ndo apresentacdo dos processos de pagamentos indicados na inicial do Termo de Ocorréncia e
o valor computado em juros e multa, entende-se pela fixagdo de multa e recomendacdo para que, principalmente a
atual Gestao, se atente ao fiel cumprimento das obrigacBes previdenciarias e a transparéncia das contas publicas.

Aplica-se multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), com base no art. 71 da Lei Organica.
Recomenda-se:

e Em especial, a atual Gestdo, que se atente ao fiel cumprimento das obriga¢des previdenciarias, dentro do prazo
legal, evitando recair em desconformidade quanto aos Principios da Economicidade e Eficiéncia, bem como a
apresentacdo dos processos de pagamento e dos extratos bancarios vinculados aos gastos do Municipio, com o
devido cumprimento da prestacao de contas perante este TCM/BA, obedecendo ao Principio da Transparéncia.

TERMO DE OCORRENCIA. PROCESSO TCM N° 21119e22. DENUNCIANTE: DAP - DIRETORIA DE CONTROLE DE ATOS
DE PESSOAL. DENUNCIADO(A): OZIEL RODRIGUES DA CRUZ BASTOS (PREFEITO) - PREFEITO. EXERCIiCIO
FINANCEIRO DE 2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACA. RELATOR CONS. NELSON PELLEGRINO. Publicado
em 12.11.2025.

Procedéncia do Termo de Ocorréncia lavrado para apuragdo de responsabilidade quanto a contratacdo de pessoal
temporario, inclusive no que concerne a regularidade e legalidade do procedimento seletivo”, totalizando R$
3.892.920,87(trés milhdes oitocentos e noventa e dois mil novecentos e vinte reais e oitenta e sete centavos).

A regra na Administracdo Publica, quando se trata da admissdo de pessoal, é a investidura em cargo ou emprego
publico por meio da aprovagao prévia em concursos publicos, conforme disp&e o artigo 37, inciso I, da Constituicao
Federal. As exce¢des abrangem apenas as nomeag¢des para cargos em comissdo declarados em lei, de livre
nomeacao e exoneracdo (inciso Il), e as contrata¢des por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, autorizadas por meio de legislagdo (inciso IX).

Estas ultimas, consoante dispde a Lei n° 8.745/1993 - que disp8e sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico -, em seu artigo 3°, deverao ser realizadas
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacdo, procedimento ndo demonstrado pelo ex-Prefeito
de Camacd, uma vez que nao consta dos autos quaisquer processos seletivos simplificados que tenham sido
realizados pela Administracdo Publica, restando caracterizada a irregularidade suscitada pela area técnica.

Aplica-se de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais)ao ex-Prefeito de Camaca pela irregular admissdo de pessoal durante
o exercicio de 2018, em violacao ao artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS. PROCESSO TCM N° 09951e25. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM. GESTOR: LAERCIO MUNIZ DE AZEVEDO JUNIOR. RELATOR CONS. RONALDO
NASCIMENTO DE SANT ANNA. Publicada em 12.11.2025.

Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim, relativas ao exercicio financeiro de 2024, julgadas
regulares, apondo ressalvas em relacao as irregularidades seguintes:

e Inconsisténcias nos dados declarados no sistema SIGA pelo Gestor(item3 e item 4 - Do Balanco Financeiro)

e |ntempestividade no envio do Decreto que aprovou o Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) (item 2), dos
atos de altera¢des orcamentarias(item3), das relagdes de restos a pagar processados e ndo processados (item 4 -
do Balango Orcamentario) e dos extratos e conciliagdes bancarias (item 4 - Do Balango Patrimonial - “a");

e Ndo comprovacado de ado¢do de medidas visando a regularizacdo dos valores inscritos no subgrupo “Demais
Créditos e Valores a Curto Prazo” de R$1.228.449,12(item 4 - Do Balan¢o Patrimonial - “b");
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e |nconsisténcias nos dados declarados de metadados junto a Prestacdo de Contas Anual pelo Gestor, conforme
estabelece a Resolugao n.° 1378/2018 (itens4 - Do Balango Patrimonial - “d” e “e");

e Auséncia de registro de depreciacdao dos bens imoveis, conforme estabelece a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado
(item4 - Do Balango Patrimonial - “d");

e Irregularidade na contabilizacao da divida junto ao Consércio (item4 - Do Balango Patrimonial - “f").

Determina¢des ao Gestor:

e Adotar providéncias, junto ao Setor Competente, para que a alimentacdo e a revisao dos dados declarados pelo
Gestor no SIGA permitam o correto acompanhamento pelo Controle Externo (item 3 e item 4 - Do Balango
Financeiro);

e Adotar providéncias visando a regularizacdo das inconsisténcias contabeis, nas contas seguintes, apondo
registros especificos em Notas Explicativas, de forma que as Demonstra¢des Contabeis reflitam com
fidedignidade os fatos contdbeis, consoante estabelece o MCASP (itens 4 - Do Balango Patrimonial - “d” e “f").

Recomendacao ao Gestor:

e Elaborar o Projeto da Lei Orcamentaria com a utilizagdo de limites e parametros razoaveis de autoriza¢do para a
abertura de créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotacdo (item 2).

PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS. PROCESSO TCM N° 07756e24. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MUCURI. GESTOR: ROBERTO CARLOS FIGUEIREDO COSTA. RELATOR CONS. PLINIO CARNEIRO
FILHO. Publicada em 12.11.2025.

Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Mucuri, exercicio financeiro 2023, julgadas regulares, porém em
razao das desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacdo de Contas Anual levam
esta Corte a consignar, nos termos do art. 42, da LC n° 06/91, as seguintes ressalvas:

Execucdo orcamentdria apresentando déficit.

e Auséncia da relacdo dos Restos a Pagar de exercicios anteriores.

e Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo, referentes as contas de atributo "P"
(permanente).

e Auséncia da relacdo dos beneficiarios dos precatérios, acompanhada dos respectivos valores.

e Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude.

e Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame,
contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade.

e Deficiéncias na elaborac¢do do Relatério do Controle Interno.

e QOcorréncias consignadas na Cientificagdo Anual, relacionadas as irregularidades em processos licitatérios e
contratos, desconformidades na instrucdo de processos de pagamento e inconsisténcias nas informacdes de
dados no SIGA.

As impropriedades apontadas no processo de prestacdo de contas ora em analise serdo objeto de decisdo, no bojo
da Deliberagdo de Imputacdo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a aplicagdo
de multa, em face das hipoteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n. 06/91 e arts. 296 e 300, do Regimento Interno.

Determinag¢des/Recomendacdes ao atual Gestor:

e Adverte-se a gestdo administrativa para a elaboracdo de proposta orcamentaria sustentada em elementos
técnicos e fidedignos a realidade da entidade em analise, com vistas a concepg¢ao do planejamento adequado das
receitas.

e Persecucao na efetividade das cobrangas administrativas e judiciais relativas a divida ativa, no intuito de elevar a
necessaria arrecadacao sobredita.

e Proceder as alteracdes e/ou atualiza¢Bes dos valores inconsistentes, lancados nos Demonstrativos Contabeis,
porventura necessarios, de acordo com o disposto neste Relatério/Voto.

e Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto na legislacao vigente.
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70° SESSAO ORDINARIA EM FORMATO HIiBRIDO (PRESENCIAL E POR MEIO ELETRONICO), realizada em
11.11.2025.

DENUNCIA. PROCESSO TCM N° 14350e25. DENUNCIADO(A): ARIECILIO BAHIA DA SILVA (PREFEITO) - PREFEITO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEDO. RELATOR CONS. SUBST. ANTONIO
CARLOS DA SILVA. Publicada em 14.11.2025.

Procedéncia da Denuncia apresentada em virtude do acimulo ilegal de cargos publicos no Municipio de Varzedo e
em outras localidades durante o exercicio financeiro de 2019.

Sobre a matéria, sabe-se que, via de regra, a acumulag¢do de cargos publicos ndo é permitida, a ndo ser em algumas
possibilidades constitucionais, quando comprovada a compatibilidade de horarios, de acordo com o art. 37, XVl, e o
art. 38, da Constituicdo Federal.

Diante da auséncia de documentos que comprovem a regularidade da situa¢do narrada, indicando, inclusive, a
adocdo de providéncias por parte do Gestor para afastar o acimulo indevido de cargos e o possivel descumprimento
das jornadas de trabalho, entende-se pela afronta ao art. 71, VI, da Lei Complementar n° 06/91, e,
consequentemente, pela procedéncia da Denuincia, com relagdo a parte dos servidores.

Aplica-se multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), com base no art. 71, VIII, da Lei Organica do TCM.

Determina-se a atual Gestdo, para que adote providéncias no sentido de afastar as irregularidades de acumulo
ilegal de cargos publicos e de descumprimento das jornadas de trabalho, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de publicacdo da presente decisdo, sob pena de recair em irregularidade de maior gravidade, com
lavratura de novo Termo de Ocorréncia e possibilidade de determinacdo de ressarcimento dos valores
indevidamente pagos a titulo remuneratério, em caso de negativa.

TERMO DE OCORRENCIA. PROCESSO TCM N° 06600e23. DENUNCIANTE: DCOE2 - 22 DIVISAO DE CONTROLE
EXTERNO. DENUNCIADO(A): TERCIO NUNES OLIVEIRA (PREFEITO) - PREFEITO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEOFILANDIA. RELATOR CONS. NELSON PELLEGRINO. Publicado em 14.11.2025.

Procedéncia parcial do Termo de Ocorréncia lavrado para apurar o cancelamento de Restos a Pagar no montante de
R$ 412.600,36, referentes aos processos administrativos n°s 02/2019, 07/2019, 08/2019 e 09/2019; e o baixo indice de
transparéncia publica, que, apds analise do portal eletronico municipal, foi classificado no relatério técnico da
prestacao de contas como “precario”, com pontuagdo de 2,99.

A Instrucdo TCM n° 02/2024, que sucedeu a Instrucdo Cameral n° 01/2016, passou a reconhecer expressamente a
possibilidade de cancelamento de restos a pagar em razdo da prescricdo das obrigacdes ou de incorre¢des contabeis,
desde que o processo administrativo contenha documentacdo suficiente para comprovar que a baixa ndo implicou
violagdo das obrigacdes firmadas com o credor.

Diante desse contexto, a medida adotada pelo gestor encontra respaldo tanto na documentacao constante dos autos
guanto na evolucao normativa desta Corte, que veio a consolidar orientacao convergente com a conduta observada
no caso concreto. Por conseguinte, ndo se vislumbra irregularidade material nos cancelamentos analisados, motivo
pelo qual o apontamento nao deve ser acolhido.

Por outro lado, quanto ao indice de transparéncia publica, a metodologia utilizada por este Tribunal avalia a
divulgacdo das informagbes em cinco eixos principais: instrumentos de transparéncia, receitas, despesas, licitacdes e
acessibilidade, atribuindo pontuacdo de zero a dois por item e classificacdo final conforme escala padronizada.
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Embora se reconheca a melhora em relagdo a afericdo anterior, as alegacSes do gestor ndo vieram acompanhadas
de provas documentais que demonstrassem o cumprimento integral das exigéncias legais, especialmente no que se
refere a divulgacdo em tempo real das informacdes sobre a execucdo orcamentaria, financeira e contratual,
conforme previsto na Lei Complementar n°® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011.

Persistem, portanto, deficiéncias relevantes na transparéncia ativa da gestdo municipal, passiveis de adverténcia.

Recomenda-se a administracdo para que adote, caso ainda ndo o tenha feito, providéncias efetivas voltadas ao
aprimoramento do Portal da Transparéncia, assegurando a plena divulgacdo e a atualizacdo tempestiva das
informacdes publicas, em conformidade com a legislacdo aplicavel.

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS. PROCESSO TCM N° 09882e25. EXERCiICIO FINANCEIRO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACULE. GESTOR: PEDRO DIAS DA SILVA. RELATORA CONS. ALINE FERNANDA ALMEIDA PEIXOTO.
Publicada em 14.11.2025.

Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Calculé, relativas ao exercicio financeiro de 2024, julgadas
regulares, porém em razdo das falhas e irregularidades praticadas pela Gestora, levam a consignaras seguintes
ressalvas:

Previsdo orcamentaria elaborada com pouco critério de planejamento;

Nao arrecadacao da totalidade dos tributos da competéncia constitucional do municipio previstos no orgamento;
Realizagdo de expressivo déficit orcamentario;

Inexpressiva cobranca da divida ativa;

e Nao reposi¢cdo a conta do FUNDEB, com recursos municipais, de despesas glosadas em exercicios anteriores.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de prestacdo anual de contas, a aplicacdo de
multa com arrimo no art. 71, da Lei Complementar n® 06/1991 e art. 296 da Resolucdo TCM n° 1392/2019 e
alteracBes, o Regimento Interno da Corte, sera objeto de decisdo no bojo da Deliberacdo de Imputacao de Débito, a
luz do que disp8e o art. 206, 83°, do referido Regimento Interno.

Determina-se ao Gestor a reposicdo a conta do FUNDEB, com recursos municipais, da importancia de R$ 653,10
(seiscentos e cinquenta e trés reais e dez centavos), decorrente de despesas glosadas, em exercicios anteriores, em
virtude de desvio de finalidade.
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