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SEI Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia
SEMMAM Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SEPLAN Secretaria Municipal de Planejamento

SEPREV Secretaria Municipal de Prevencgéo a Violéncia

SESP Secretaria Municipal de Servigos Publicos
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VAB Valor Agregado Bruto
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1. APRESENTAGAO

O excesso de consumo, os restos de comida das cozinhas, as embalagens
que envolvem os produtos consumidos no dia-a-dia, o desperdicio, garrafas, latas
de refrigerante, papel e outros resultam em toneladas de residuos gerados

diariamente. Em Feira de Santana sdo 650 toneladas por dia.

A incorreta gestdo dos residuos pode ocasionar sérios maleficios a
populagdo, como, por exemplo, a acumulacdo de lixo que se torna abrigo para
vetores de doencas prejudiciais a saude humana; areas degradadas pela
disposicao inadequada de residuos que causam poluicdo no ar, ao solo e as
aguas; areas contaminadas que geram prejuizos ao ambiente e a saude humana;
residuos espalhados pela cidade que causam desvalorizagao da autoestima e do

bem-querer pelo municipio, afetando negativamente a qualidade de vida.

As diversas questdes que envolvem os ciclos dos residuos solidos
urbanos: geragao, coleta (tradicional e seletiva), tratamento e disposicéo final,
vém sendo amplamente debatidas, principalmente apds a instituicdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, em 12 de fevereiro de 2010, por meio da Lei
Federal n® 12.305.

Nao obstante significativos avangcos, como a notavel ampliacdo dos
instrumentos de planejamento em residuos, a evolugao da gestdo de residuos no
Pais tem sido de forma geral lenta. Com os dados do ultimo Panorama de
Residuos Sdélidos da ABRELPE (2014), conclui-se que:

e Entre 2003 a 2014, a geragao de residuos solidos aumentou 29%,
indice cinco vezes maior que taxa de crescimento populacional do
mesmo periodo, que foi de 6%;

e Apesar desse aumento significativo na geracdo, a quantidade de
residuos que tem destinacado final adequada praticamente nao se
alterou, passando de uma cobertura de 57,6%, em 2010, para
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58,4%, em 2014 (3.334 municipios brasileiros ainda dispdem seus

residuos em lixdes e aterros controlados);

Enquanto atualmente 64,8% dos municipios brasileiros apresentam
alguma iniciativa de coleta seletiva, em 2010 esse numero era de

57,6%.

Mesmo com diversos estimulos, os indices de reciclagem dos principais

materiais permanecem estagnados. O quadro abaixo apresenta uma compilagao

das taxas de reciclagem, onde nota-se amplo espago para melhorias.

Quadro 1 — Taxa de reciclagem no Brasil

‘ ton/dia ‘ % da massa total % recuperado
Plastico 2.841 13,5 56,8
Aluminio 71 98,5
2,9

Ago 1.698 49,2
Papel / papelao 9.827 13,1 72,7
Vidro 2.926 2,4 49,9
Total 18.003 31,9 -

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) / Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (CEMPRE), Associa¢do Brasileira de Empresas de Limpeza Urbana e Residuos Especiais
(ABRELPE)

Um importante avanc¢o na gestdo de residuos passa pelo reconhecimento
de sua abrangente e complexa interface socioambiental. Afinal, dos componentes
do saneamento basico, os residuos trazem a mais intensa das relagdes com o

comportamento humano.

Nesse contexto € que se insere o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos de Feira de Santana (PMGIRS). Tem-se por objetivo subsidiar a
Prefeitura na implementacao e operacado de agdes de melhoria dos servicos de
manejo de residuos solidos e de limpeza urbana, especialmente no tratamento
desses residuos sélidos; assim como na disposicdo ambientalmente adequada
dos rejeitos e na elaboragcdo da minuta de Projeto de Lei especifica para a gestao

de residuos sélidos, estabelecendo a Politica Municipal de Residuos Sélidos.

Objetiva-se ainda a identificagdo de caminhos para orientar investimentos

publicos, privados e em parceria, como também o subsidio ao planejamento de
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eventuais solugdes consorciadas e/ou que abranjam municipios outros que Feira

de Santana.

O olhar estratégico do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos de Feira de Santana, realizado a partir do estudo de cenarios de
desenvolvimento do municipio, pode ser ainda subsidio para outros dmbitos de

planejamento da gestédo publica para além dos servigos de manejo de residuos.

Com o olhar de curto, médio e longo prazo, o Plano se operacionaliza por
meio de diretrizes estratégicas, metas, politicas e programas. O planejamento se
utiliza da etapa prognéstica para, dado o diagnéstico. realizado, contemplar as
modificagbes, ampliagbes e melhorias necessarias a coleta e destinacdo de

residuos solidos, através de programas especificos.

Almeja-se com o resultado do Plano elevar o padréo de gestéo de residuos
de Feira de Santana para um patamar de vanguarda, onde o que outrora era visto
como resto passa a ser visto como recurso e potencial gerador de externalidades
positivas para o desenvolvimento municipal e da qualidade de vida de seus

habitantes.

O PMGIRS ora elaborado segue as prerrogativas dos Termos de
Referéncia definidas como revisdo, adequagdo e atualizacdo do Plano de
Limpeza Urbana, apoiado por diretrizes e premissas basicas, de acordo com a
Licitagdo n°® 287/2015, Tomada de Prego n° 067/2015 e Contrato 70/2015/15C.

A elaboragdo do Plano possibilitard a implementacdo de programas,
projetos e agdes, compativeis com as especificidades locais, capazes de
modificar a situacdo atual - gestdo sem o respectivo Plano - para a condi¢cao
desejada e validada pelo publico alvo e ao mesmo tempo viavel para o Poder
Publico, que sera traduzida na mudanca gradual de atitudes e habitos na
sociedade. Tais mudancgas perpassam desde a ndo geragao até a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, com melhoria da efetividade da gestao

dos Residuos Sélidos, da saude coletiva e da qualidade ambiental.
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As diretrizes e premissas estabelecidas nos Termos de Referéncia estao
em linha com o modelo utilizado pelo Estado da Bahia, desenvolvido pela SEDUR
- Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Governo do Estado da Bahia (Verséo
de 01 de Julho de 2015). Visam atender ao preconizado na legislacédo Federal e
Estadual pertinentes, em especial:

e Lei Federal n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) e seu Decreto Regulamentar n.° 7.404/2010;

e Lei Federal n° 11.445/2007 - Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico e seu Decreto Regulamentar n.° 7.217/2010;

e Lei Federal n° 11.107/2005 - Lei de Consoércios Publicos e seu
Decreto Regulamentar n® 6.017/2007;

e Lei Estadual n° 11.172/2008 — Politica Estadual de Saneamento
Basico;
o Lei Estadual n® 12.932/2014 — Lei Estadual de Residuos Sdlidos.
O processo de elaboragcao do Plano, conforme o Termo de Referéncia da

contratagdo, contemplou as seguintes etapas:

o Etapa 1 — Apresentagéo do Plano de Trabalho

e Etapa 2 — Diagndstico e prognéstico dos servigcos de manejo de
residuos solidos e de limpeza urbana.

e Etapa 3 — Proposicdes para a melhoria dos servicos de manejo de
residuos solidos e de limpeza urbana.

e Etapa 4 — Elaboragdo da versao preliminar do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sodlidos (PMGIRS) e da Minuta do
Projeto de Lei estabelecendo a Politica Municipal de Residuos
Solidos (PLMRS).

o Etapa 5 — Elaboracao da verséo final do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e da Minuta do Projeto de
Lei da Politica Municipal de Residuos Solidos (PLMRS).

A elaboragdo do Plano € condicdo para que o municipio tenha acesso a
recursos da Unido e do Estado da Bahia destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para ser beneficiado por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade.

RESIDUCS SOLL

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 4



Ahex

Engenhariae Consultoria

1.1. Gestao dos Residuos em Feira de Santana

Entender a gestao de residuos que atualmente ocorre em Feira de Santana
€ importante para a compreensdo das responsabilidades atuais e daquelas

futuras, conforme orientacoes do Plano.

A atual gestdo de toda a area de residuos solidos, incluindo coleta e
destinacao, limpeza publica, varricdo e podas, ocorre sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP). Ja a regulagdo, controle e
fiscalizagdo destes servigos é realizada pela Agéncia Reguladora de Feira de
Santana (ARFES).

A coleta dos residuos domiciliares, bem como servicos de manutencéo,
conservagao e limpeza urbana da cidade sao realizadas através de contrato de
concessao publica junto a empresa Sustentare Ambiental. Ja o tratamento e
disposicao final de residuos domiciliares publicos, residuos de saude e entulho
misto ocorrem, também por meio de concessao publica, pela empresa CAVO
Servicos e Saneamento. Além da atuagdo via concessdes publicas, a SESP

executa pontuais servigos de gestao de residuos e limpeza publica.

1.2. Horizonte Temporal do Plano

O periodo de alcance do estudo é de vinte anos, tendo 2017 como ano 1 e
2036 como ano 20. Tal horizonte temporal permite planejamento abrangente e
desvinculado de eventuais dificuldades conjunturais. Dessa forma, nao se
suprime ousadia na etapa de delineamento dos programas, pois se compreende

papel norteador de modificagbes desejadas pela sociedade para o longo prazo.

ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 [ 11 |12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
2017 a 2019 2020 a 2024 2025 a 2029 2030 a 2036
prazo | IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO

Figura 1 — Horizonte de planejamento
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1.3. Notas Metodolégicas

1.3.1. FePERI

Utilizou-se como metodologia de estrutura para o presente estudo a
FePERI: Forgas estruturantes-Presséo-Estado-Resposta-Impacto. A metodologia
bem se adapta aos objetivos da questdo em pauta, dada a sua capacidade
analitica de relacionar os diferentes aspectos intervenientes na gestadao ambiental
municipal com as forcas externas e as potenciais respostas que podem ser

enderecadas.

A estrutura dada pela FePERI busca estabelecer uma vinculagao ldgica
entre as forcas estruturantes em acdo sobre um territorio e que causam,
inevitavelmente, pressao sob ele. A pressao que pode ser vista como o
prognoéstico, encontra um determinado ambiente (estado), cuja leitura pode
assemelhar-se a de um diagnostico. A leitura das pressdes demanda um conjunto
de respostas, onde ha programacgodes distintas para cada um dos estados

encontrados que se almejam modificar.

Forcas Pressao

Estruturantes

Dindmicas que Resultante das Caracteristicas do Conjunto de Mudangas

afetam o territério  Forgas na gestao ambiente, leitura  atividades para almejadas na

("drivers") de residuos, diagnostica promover situacdo atual
leitura prognostica mudanga

Forgas > N
Estruturantes -~ 11essdo

Figura 2 - Metodologia estruturante do diagnéstico / prognostico

Por fim, tem-se os impactos das respostas (o impacto aqui advém do termo
homdnimo em inglés que representa o resultado almejado), ou seja, os impactos

futuros que poderdo advir das respostas dadas.

No caso especifico da gestdao e manejo dos residuos sélidos em Feira de

Santana, tem-se a seguinte estrutura-guia para o uso da metodologia:
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Estagio

Forcas
Estruturantes

Leitura Estratégica
Dinamicas que afetam o territério ("drivers") e que se fazem presente
independentemente da lida com os residuos solidos.

Abrangem desde o crescimento populacional até os niveis de renda,
perpassando as principais atividades econdmicas e dindmicas locais.

As forgas estruturantes sdo aquelas que dinamizam o territério e se
rebatem na composicédo das perspectivas futuras.

Pressao

O resultante das Forgas Estruturantes se rebate sobre o territério com
varias intensidades e de diferentes formas em cada uma de suas
dimensdes.

Aqui interessa a pressado das forgas estruturantes sobre o setor de
gestdo e manejo dos residuos solidos, tais como incrementos e
modificagdes em seus fluxos.

Tem-se pela Pressao a leitura progndstica para cada tipo de residuo
ao longo do horizonte de planejamento (20 anos).

Estado

A Pressdo encontra um determinado ambiente, com caracteristicas
Unicas e que devem ser compreendidas em detalhes.

O levantamento do estado acerca dos residuos solidos da area
urbana e rurais é requisito para a analise, compondo um instrumento
fundamental para auxiliar o acompanhamento, da implementagédo do
plano e a tomada de decisoes.

Trata-se da leitura diagnostica da gestdo dos residuos sdlidos do

municipio, e se deu por meio de levantamento de dados primarios e
dados secundarios.

Resposta

A leitura estratégica o Estado acerca dos residuos sdlidos incita
mudancas na condicao atual para se alcancar outra situagao.

A implementagao de programas, projetos e agdes, compativeis com
as especificidades locais, compde em conjunto as respostas que
enderecam a realidade atual com o objetivo de modifica-la frente aos
objetivos.

O conjunto de respostas apresentado € oriundo da participagao
popular, ou seja, externa as respostas desejadas pela populagédo de
Feira de Santana. Estas respostas sdo verificadas quanto a sua
viabilidade para o Poder Publico e complementadas de acordo com as
capazes de modificar a situagao atual.

Impacto

O conjunto de Respostas objetiva ao fim e ao cabo promover
mudancgas na condicdo atual para se alcangar uma outra situagao,
desejada e validada pelo publico alvo e ao mesmo tempo viavel para
o Poder Publico.

Esta situacdo desejada é o impacto que se objetiva ter, traduzido
pelas respostas nas mudangas graduais de atitudes e habitos na
sociedade desde a ndo geracgao até a disposigao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, com melhoria da efetividade da gestdo dos
Residuos Sélidos, da saude coletiva e da qualidade ambiental.
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1.3.2. GOM

A estrutura do capitulo de programas esta baseada no GOM - Grafico de
Objetivos e Meios, técnica extraida da Teoria de Sistemas que explora as
relagcbes existentes entre visées de futuro, estratégias, objetivos de curto, médio e
longo prazo e agbes propostas, auxiliando a organizar estas ultimas e a

selecionar aquelas que melhor atendam aos objetivos visados.

As bases metodologicas da Analise de Objetivos/Meios, bem como a sua
insercdo dentro de um sistema de planejamento municipal sao uteis para
estruturar o Plano a partir de sua visao estratégica, dos objetivos e metas ja

existentes e das agdes/intervengdes que se planejam.

A ideia central desse método reside no fato de que problemas sao
identificados pela analise diagnosticada e as solugdes desses problemas podem
constituir objetivos. Assim como os problemas, os objetivos serdo também
interdependentes. Dessa forma, pode-se afirmar que os objetivos correspondem a
duais dos problemas, o que se evidencia mais facilmente mediante a elaboracao

do grafico proposto.

O GOM associa enfoques top-down (visdo do todo para as partes) e
botton-up (visdo das partes para o todo) da regido em foco as finalidades de longo
prazo propostas pelo estudo, suas componentes estratégicas e objetivos e metas,
aos meios para que se alcancem tais objetivos, representados por um rol de

intervengdes possiveis.

O grafico assim elaborado pode ser lido e interpretado da “esquerda para a
direita” e da “direita para a esquerda”, possibilitando avaliar a eficiéncia obtida

entre o cruzamento dos temas e a sua convergéncia.
Cada coluna do GOM possuira o seguinte significado:

o Diretrizes Estratégicas: sdo os norteadores do caminho que se

deseja tragar, como sociedade. Contemplam principios

RESIDUCS SOLL
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fundamentais para a construgdo do Plano ao alinhar residuos com a

sustentabilidade.

e Objetivos e Metas do Plano: o Plano, inspirando-se nos
apontamentos das diretrizes estratégicas, define seus objetivos e
metas. Contemplam clareza e prazos, selando compromissos
publicos e privados que podem ser auferidos e mensurados,

quantificando o caminho para a sustentabilidade.

¢ Politicas: sdo os instrumentos de acao disponiveis para se alcancar
sucessivamente o0s objetivos, atingindo assim as diretrizes
estratégicas. As politicas, esséncia da atuagao publica, conferem ao

Plano sua legitimidade.

e Programas: sio conjuntos de atividades que operacionalizam o
Plano, detalhando seu rebatimento na pratica. Justo assim, aos
programas s&o alocados recortes temporais, responsaveis e
orcamentos estimados. Perpassam modificagcdes estruturais e nao

estruturais.

1.4.Coleta de Dados Primarios

A equipe de elaboragao do Plano realizou visita técnica dos dias 04/04 a
08/04/2016 ao municipio de Feira de Santana para a coleta dos primeiros dados
para o diagnéstico. Ocorreram visitas em diversos pontos estratégicos, como na
SESP, nos aterros sanitarios da Sustentare Ambiental e da CAVO Servicos e
Saneamento, no CIFS, na associacao de catadores Artemares, na cooperativa de
catadores COOBAFS, na EMBASA, na CEAB, em secretarias municipais como a
de Meio Ambiente, Desenvolvimento Social, Saude e Educagao, na Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Urbano (em Salvador), além dos distritos rurais do
municipio. O relato completo deste levantamento, incluindo vasto acervo de

registros fotograficos, encontra-se no APENDICE | — Relatério de Campo.

RESIDUCS SOLL
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2. ASPECTOS LEGAIS

O marco legal aplicavel para desenvolvimento dos Planos de Residuos
Sdlidos e a sua Politica é formado por uma série de normativas. Dentre as
principais, a Lei n°® 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e a Lei n°® 12.932 de 2014, que institui a Politica Estadual de Residuos

Solidos no Estado da Bahia.

A legislacao define gerenciamento de residuos soélidos como o conjunto de
acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de armazenamento, coleta,
transporte, transbordo, destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos, incluindo a disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de

acordo com os Planos de Residuos Sdlidos.

Ja a gestado integrada de residuos soélidos é definida como o conjunto de
acdes voltadas para a busca de solucbdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, com

controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Em seu artigo 6°, a Politica Federal de Residuos Solidos e artigo 7° da Lei

Estadual de Residuos Solidos, definem como principios fundamentais:

e A prevencao e a precaucao;

e O poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
e A participacéo e o controle social,

¢ A educacgao ambiental,

e A universalizacdo do acesso aos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos;

e O respeito as diversidades locais e regionais e os valores historico-
culturais;

¢ O direito da sociedade ao acesso a informacao e ao controle social;
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A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
especialmente a ambiental;

O desenvolvimento sustentavel;

A inclusdo social nos servigos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sdlidos;

A cooperacao interinstitucional entre o setor publico, o setor
empresarial, as cooperativas e associacdoes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis e os demais segmentos da
sociedade civil;

O respeito a ordem de prioridade estabelecida nessa Lei para o
gerenciamento de residuos sélidos;

A visao sistémica na gestdo dos residuos sélidos, considerando as
variaveis ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnoldgicos e
de saude publica;

A razoabilidade e a proporcionalidade;

A eco eficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento,
a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que
satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e
a reducgao do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais
a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagéo
estimada do planeta;

O reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania.

Como objetivos da Politica Estadual de Residuos Sdlidos - que serve como

complemento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - ficam definidos:

RESIDU

Nao geracdo, reducado, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, devendo ser observada essa ordem de prioridade na gestéao
e no gerenciamento integrado de residuos sdlidos;

Protecdo e melhoria da saude publica e da qualidade do meio
ambiente;

Adocao de padrdes e praticas sustentaveis de producdo e consumo
de bens e servicos;

Geracéao de beneficios sociais e econdmicos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos define como seus objetivos:

SGL
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e Adocgao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

¢ Reducio do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

e Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados;

e Gestado integrada de residuos sélidos;

e Articulagao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperagcao técnica e
financeira para a gestao integrada de residuos solidos;

¢ Prioridade, nas aquisicdes e contratacbes governamentais para:
o Produtos reciclados e reciclaveis;

o Bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis
com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis;

¢ Integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto;

e Estimulo a implementagao da avaliagao do ciclo de vida do produto;

¢ Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sodlidos, incluidos a recuperagao e
aproveitamento energético;

e Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Com base no exposto acima na Politica Nacional de Residuos Sdélidos e na
Politica Estadual de Residuos Sdlidos, a sua gestdo requer a observacao de
legislagdes aplicaveis e outros Programas e Politicas Publicas em interface com
os Residuos Sdlidos. A seguir é apresentada uma relagdo das principais

normativas:

e Lei Federal n® 10.257/2001 — Estatuto das Cidades.

e Lei Federal n° 8.987/1995 — Lei de Concessao e Permissio de
servicos publicos.

e Lei Federal n° 9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos.

e Resolugdo CONAMA n° 283/2001 — Dispde sobre tratamento e
destinacao final dos residuos dos servicos de saude.
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Resolugdao n° CONAMA 307/2002 — Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgio civil.

Resolugdo n° CONAMA 335/2003 — Dispbe sobre o licenciamento
ambiental de cemitério.

Lei Estadual n° 11.172/2008 — Politica Estadual de Saneamento
Basico.

Lei Municipal n° 1.612/1992 — Cdédigo do Meio Ambiente do
Municipio de Feira de Santana.

Lei Municipal n°® 1.615/1992 — Lei do Ordenamento do Uso e da
Ocupacéo do Solo.

Lei Municipal n° 1.614/1993 — Plano Diretor de Desenvolvimento do
Municipio de Feira de Santana.

Lei Municipal n° 1.989/1998 — Dispde sobre o descarte e destinacao
final de baterias inclusive de telefone celular e demais artefatos que
contenham metais pesados, e da outras providéncias.

Lei Municipal n° 2.328/2002 - Parcelamento e Uso do Solo.

Lei Municipal n° 2.316/2002 — Toma obrigatéria a coleta seletiva do
lixo nas instituicbes pubicas municipais e da outras providéncias.

Lei Municipal n° 2.466/2003 — Estabelece a Lei de Vigilancia a
Saude no Municipio e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 86/2004 — Lei Complementar Ordenamento do uso
e da Ocupagao do Solo na Area Urbana.

Lei Municipal n® 2.611/2005 — Dispde sobre a coleta e destino final
do lixo eletrénico e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 2.939/2008 — Dispbde sobre o destino final de
embalagens de agrotoxicos, materiais de limpeza e afins, no
municipio, e da outras providéncias.

Lei Municipal n° 41/2009 - Lei Complementar Cdodigo do Meio
Ambiente.

Lei Municipal n° 2.964/2009 — Dispde sobra a criacido e uso de
espaco para acondicionamento de lixo e residuos domiciliares
reciclaveis em edificagdo residencial como condigdo para obter
certiddo de baixa e habite-se em Feira de Santana, e da outras
providéncias.

Lei Municipal n° 2.974/2009 — Dispde sobre o gerenciamento dos
residuos da construcao civil e disciplina a acdo dos geradores e
seus transportadores em Feira de Santana, e da outras
providéncias.

Lei Municipal n° 2.975/2009 - Recolhimento e Destinagdo dos Pneus
inserviveis.
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e Lei Municipal n° 2.977/2009 — Institui o projeto “Lixo consciente, uma
ideia reciclavel” no ambito das escolas publicas no municipio de
Feira de Santana.

e Lei Municipal n° 2.984/2009 - Dispbes sobre a reciclagem e
utilizacdo de material reciclado no ambito do Poder Publico
Municipal e da outras providéncias.

e Lei Municipal n° 3.190/2011 — Institui a campanha permanente de
incentivo as Cooperativas de catadores de material reciclavel, e da
outras providéncias.

e Lei Municipal n® 3.238/2011 — Dispbe sobre a implantagao de pontos
de entrega voluntaria de medicamentos vencidos e institui a politica
de informagéo sobre riscos ambientais causados pelo descarte, no
ambito da cidade de Feira de Santana.

e Lei Municipal n° 267/2012 — Lei Promulgada — Dispde sobre o uso
de sacolas plasticas oxibiodegradaveis para acondicionamento de
bens resultantes de servico e mercadorias, a serem, utilizadas, nos
estabelecimentos comerciais e de servigos no municipio de Feira de
Santana — Bahia, e da outras providéncias.

e Lei Municipal n® 290/2012 — Lei Promulgada — Autoriza 0 municipio
de Feira de Santana, a criar depdsito de sobra de materiais de
construcdo para doagao as pessoas em vulnerabilidade social e
entidades assistenciais, e da outras providéncias.

e Lei Municipal n° 83/2013 - Lei Complementar Novo Cédigo Tributario
e de Renda.

e Lei Municipal n° 3.406/2013 — Dispdes sobre a devolugdo de
medicamentos vencidos ou deteriorados aos estabelecimentos que
0os comercializam e sua correta destinacado final no Municipio de
Feira de Santana.

e Lei Municipal n° 3.506/2014 — Institui no ambito do municipio de
Feira de Santana o programa de incentivos ambientas denominado
“IPTU Verde”.

Lei Municipal n°® 094/2015 — Politica Municipal de Saneamento
Basico

A legislacdo municipal ja apresenta referéncias ao regramento da gestao
de residuos sélidos ou de meio ambiente, mas sao necessarios complementos, 0s
quais sao objetivos deste Plano Municipal de Gestao Integrada de Gerenciamento

de Residuos Sdlidos.
A Lei Organica do Municipio de Feira de Santana traz as seguintes
citacoes referentes aos residuos solidos:
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RESIDU

CAPITULO Vil
DO MEIO AMBIENTE
Art. 169. — Lei municipal determinara o distanciamento minimo entre:

| - industrias e atividades potencialmente poluidoras das zonas residenciais
ou de uso multiplo;

Il - depositos finais ou temporarios de residuos domésticos, industriais e
hospitalares das zonas dispostas no inciso anterior, sendo vedada a
instalacdo desses depdsitos, quando houver perigo de contaminacdo dos
mananciais de agua ou de adutoras

Paragrafo Unico - O Municipio promovera a recolocagdo das industrias
poluentes situadas em zonas residéncias para outras areas, a serem
especificadas em lei

Os residuos sdlidos séo tratados ainda no Coédigo de Meio Ambiente, Lei
Complementar n® 041/2009.

Art. 117 — O manejo, tratamento e destino final, dos residuos sélidos e
semissolidos serdo resultantes de solugdo técnica e organizacional, que
importem na coleta diferenciada e sistema de tratamento integrado.

§ 1° - Entende-se por coleta diferenciada para os residuos, a sistematica
que propicia a redugdo do grau de heterogeneidade dos mesmos na
origem da sua produgéo, permitindo o transporte de forma separada para
cada um dos diversos componentes em que forem organizados.

§ 2° - A coleta diferenciada para os residuos se daréa separadamente para:
| — o lixo doméstico;

Il - os residuos patogénicos e os sépticos de origem dos servigos de saude;
Il — entulho procedente de obras de construgéo civil;

IV — podas de arvores e jardins;

V — restos de feiras, mercados e dos alimentos das atividades geradoras
de alto teor de produgdo dos mesmos.

§ 3° O sistema de tratamento integrado sera definido por estudo técnico,
observando-se tecnologias apropriadas entre as de menor custo de
implantagdo, operacdo e manutencéo.

§ 4° - Estudos técnicos preliminares adotarao solugées simplificadas para
implantagcdo da coleta diferenciada dos residuos em prazos compativeis
com a reorganizagéo dos servigos de limpeza urbana.
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Art. 118 — O Executivo Municipal implantara o sistema de coleta seletiva
para o lixo produzido nos domicilios residenciais e comerciais, objetivando
a sua reciclagem.

Paragrafo unico — Para efeitos desta Lei entende-se por coleta seletiva de
residuos sdlidos, a coleta diferenciada de residuos separados na sua
origem, de acordo com a sua tipologia, para fins de reciclagem
compostagem e para sua disposigao final.

Art. 119 — E obrigatéria a separagdo do lixo nas escolas municipais e nos
orgédos da administragdo municipal objetivando a implementagdo da coleta
seletiva.

Paragrafo unico — O Executivo Municipal incentivara a realizagdo de
estudos, projetos e atividades, que proponham a reciclagem dos residuos
soélidos junto as organizagbes da comunidade e a iniciativa privada.

Art. 120 — Todos os empreendimentos imobiliarios deverdo dispor de area
propria para depdsito de lixo, de acordo com normas da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Naturais, vedada sua localizagao em passeios, areas
verdes ou institucionais.

Apesar de ndo contar com a_ coleta seletiva de reciclaveis, o Municipio de

Feira de Santana possui leis que condicionam a criagcdo de espacgos para

acondicionamento de residuos reciclaveis para obtencido de certiddes;

obrigatoriedade de coleta seletiva nas instituicdes publicas municipais e também

de incentivo a coleta seletiva nas escolas publicas.

A Lei Municipal n° 2.964/2009 dispde sobre a criagdo e uso de espago para

acondicionamento de lixo e residuos domiciliares em edificagcado residencial como

condicdo para obter certiddo de baixa e Habite-se em Feira de Santana, e da

outras providéncias:

RESIDU

Art. 1° - E condigdo para obtencdo da Certiddo de baixa e Habite-se de
qualquer edificagdo no municipio, com numero minimo de 10(dez)
unidades residenciais ou com area de mais de 750m? (setecentos e
cinquenta metros quadrados) que a mesma seja dotada de abrigo ou
compartimento dimensionado para acondicionar diversos tipos de lixo,
incluindo-se o né&o reciclavel e o toxico.

§ 1° Excluem-se do requisito previsto no caput deste artigo residencial uni
familiares.
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§ 2° O abrigo ou compartimento de que trata o caput deste artigo devera
estar situado no préximo lote em que esteja a edificagao.

Art. 2°. - As atuais unidades residenciais também ficam obrigadas e terdo o
prazo de 12 (doze) meses para se adequarem a esta Lei.

Art. 3° - Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se:
I - lixo ndo reciclavel, o que composto de matéria organica;
I - lixo toxico, o que composto de baterias, pilhas elétricas e similares;

Il - lixo reciclavel, o que é composto de aluminio, papel, plasticos, vidros e
outros materiais que possam ser reaproveitados ou reutilizados.

Art. 4° - O abrigo ou compartilhamento de que trata o artigo 1° desta Lei
devera apresentar de forma visivel, inscricdo que indique o tipo de lixo nele
acondicionado.

Lei Complementar n° 2.316/2002 do Municipio de Feira de Santana torna

obrigatéria a coleta seletiva do lixo nas instituigbes publicas municipais e da

outras providéncias:

Art. 1° - Torna obrigatéria em carater educacional a coleta seletiva do lixo
nas instituigbes Publicas Municipais de Feira de Santana, com a seguinte
finalidade:

| - tornar o reaproveitamento dos materiais uma pratica constante entre os
estudantes do municipio;

Il - auferir os beneficios sociais da pratica da reciclagem, tanto no sentido
de economizar energia e Insumos, quanto no de preservagdo do
ecossistema.

Art. 2° - Fica a Secretaria de Educagdo do Municipio obrigada a
desenvolver atividades curriculares, especialmente na area de Educacdo
Artistica, para proporcionar o reaproveitamento de residuos sélidos,
transformando-os em arte nas escolas.

Art. 3° - Podera o poder executivo Municipal celebrar acordos ou convénios
com empresas privadas, com o objetivo de efetuar o reaproveitamento na
Industria local do lixo reciclavel.

Lei Municipal n° 2.984/2009, dispde sobre reciclagem e utilizagdo de

material reciclado no ambito do Poder Publico Municipal e da outras providéncias:

RESIDU
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Art. 1° - Os Poderes Publicos Municipais promoverdo para seus
funcionarios, programas de conscientizacdo sobre a importancia da
reproducdo de consumo, reutilizacédo e reciclagem dos materiais utilizados
em seus 6rgéos, sobretudo de papel.

Art. 2° - Deve ser disponibilizada, nos prédios publicos, coleta seletiva dos
materiais ali gerados.

Art. 3° - Os Poderes Municipais adotardo, na progressdo de 50%
(cinquenta por cento), ao ano, o uso de papel ndo clorado em seus
materiais de expediente, tais como folhas de oficio, envelopes, ficharios,
formularios, bem como todo material de publicidade e propaganda de forma
a, no prazo de 04 (quatro) anos, desde que o custo do papel ndo clorado
seja inferior ao clareado, podendo até abolir a utilizagdo de papel néo
clorado.

Lei Municipal n° 2.977/2009, institui o Projeto “Lixo Consciente, uma ldeia

Reciclavel” no &mbito das escolas publicas no municipio de Feira de Santana, e

da outras providéncias:

RESIDU

Art. 1° - Fica instituido, no ambito das escolas publicas municipais, o
Projeto "LIXO CONSCIENTE, UMA IDEIA RECICLAVEL" que visa
disciplinar, a postura de residuos orgénicos e residuos reciclaveis e manter
limpa a érea urbana e as escolas publicas municipais de Feira de Santana.

Art. 2° - A prefeitura Municipal de Feira de Santana; por intermédio da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do Departamento de Limpeza
Publica, ficara responsavel em elaborar campanha institucional educativa
Jjunto as unidades de ensino da Secretaria Municipal de Educagéo e junto a
populagdo de Feira de Santana em geral, visando prestar esclarecimento
quanto a forma correta de acondicionamento de residuo reciclavel no
passeio e seus respectivos horarios.

Art. 3° - Fica facultado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e ao
Departamento de Limpeza Publica disponibilizar profissionais devidamente
capacitados para realizar palestras e desenvolver campanha institucional
Junto as unidades de ensino da Secretaria Municipal de Educagéo e junto a
populagdo de Feira de Santana com o objetivo de divulgar e esclarecer a
execugédo do Projeto "LIXO CONSCIENTE, UMA IDEIA RECICLAVEL".

Paréagrafo Unico - O Executivo Municipal criard mecanismos de divulgagdo
do Projeto, por meios proprios ou outros que sejam necessarios.

Art. 4° - Fica a cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do
Departamento de Limpeza Publica em parceira com a Secretaria Municipal
de Educacgéo, tragar estratégia visando a melhor forma de desenvolver o
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projeto "LIXO CONSCIENTE, UMA IDEIA RECICLAVEL" junto as unidades
de ensino da Secretaria Municipal de Educagéo.

A Lei Complementar n° 3.506/2014 que institui no dmbito do municipio

Feira de Santana o Programa de Incentivos Ambientais denominado “IPTU

Verde”, traz as definigdes sobre o beneficio tributario concedido.

Art. 1°. — Fica instituido no ambito do Municipio de Feira de Santana o
IPTU Verde, cujo proposito é fomentar medidas que preservem, protejam e
recuperem o meio ambiente, ofertando em contraparte beneficio tributario
ao contribuinte.

Art. 2°. — O beneficio tributario em questdo, consiste na reducdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) sob responsabilidade dos
proprietarios de imoéveis residenciais e ndo-residenciais, que aderirem as
seguintes medidas:

V - Separacgéo de residuos sélidos, sendo exclusivos para condominios
horizontais ou verticais;

Art. 3°. — Para efeito desta Lei considera-se:

VI - Separagdo de residuos sdlidos: os condominios horizontais ou
verticais, que comprovadamente destinem sua coleta para reciclagem.

Em relagao as sacolas plasticas seu uso deveria ser proibido conforme Lei

Promulgada n° 267/2012 que dispdes sobre o uso de sacolas plasticas

oxibiodegradaveis para acondicionamento de bens resultantes de servicos e

mercadorias a serem utilizadas nos estabelecimentos comerciais e de servigos no

municipio de Feira de Santana — Bahia, e da outras providéncias, sendo seus

artigos principais:

RESIDU

Art. 1°. = Fica proibido o uso de sacolas plasticas nos estabelecimentos
comerciais e de prestagdo de servicos no Municipio de Feira de Santana,
exceto se utilizar sacolas plasticas oxibiodegradaveis — OBP’s, as quais
terdo a finalidade de acondicionamento de bens resultantes de servigos e
mercadorias comercializadas em geral.

Art. 2°. — Por sacola plastica oxibiodegradavel entende-se aquela que
apresenta degradacgéo inicial por oxidacdo acelerada por luz e calor e
posterior biodegradagao por microrganismos, cujos residuos finais néo
sejam ecotoxicos.

Art. 3°. — As sacolas plasticas devem atender aos seguintes requisitos:

SGL

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 19



Ahex

Engenhari

| — degradar-se ou desintegrar-se por oxidacdo em fragmentos;
Il — biodegradar-se tendo como resultado CO2, agua e biomassa;

Il — os produtos resultantes da biodegradagcdo ndo devem ser ecotoxicos
ou danosos ao meio ambiente.

Art. 5°. — Estao incluidas neste dispositivo legal somente as sacolas
plasticas fornecidas pelos estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos aos consumidores finais que ndo atendem ao contido nesta Lei.

No que trata sobre os residuos da construgéo civil, a Lei n° 2.974/2009

define os residuos, os geradores e transportadores de RCC e dispée sobre o

gerenciamento dos residuos da construgao civil e disciplina a agéo dos geradores

e seus transportadores em Feira de Santana, e da outras providéncias.

RESIDU

Art. 1° - Para efeito do disposto, nesta Lei, ficam estabelecidas as
sequintes definigbes de residuos de construgdo civil: sdo os residuos
provenientes de construgoes, reformas, reparos € demolicbes de obras de
construgdo civil, e os resultados da preparagdo e da escavagdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, pléasticos,
tubulagées, fiagdo elétrica e matérias afins, comumente chamados de
entulhos, devendo ser classificados, conforme legislagdo federal especifica.

Art. 2° - Considera-se geradores de residuos de construgcdo: pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, proprietarias ou responsaveis por
obra de construcéo civil ou empreendimento com movimento de terra, que
produzam residuos de construgao civil.

Art. 3° - Considera-se transportadores de residuos de construgdo: pessoas
fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e de transporte dos residuos,
entre as fontes geradoras e as areas de destinacéo.

Art. 4°. - Considera-se equipamentos de coleta de residuos da construgdo
civil: dispositivos utilizados para coleta e posterior transporte de residuos,
tais como cacambas metalicas estacionarias, cagcambas basculantes
instaladas em veiculos, carrocerias para carga seca, carrogas movidas por
tracdo animal, e outros, incluidos os equipamentos utilizados no transporte
do resultado de movimento de terra.

Art. 5°% - Os volumes dos residuos da construgcao civil, coletados ou
transportados pelos transportadores ou pelo gerador, nos termos desta Lei,
somente poderdo ser destinados a locais devidamente licenciados pelos
orgédos competentes, atendidas as normas técnicas especificas e a
legislagéo vigente.
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Paragrafo Unico - As empresas de que trata o art. 3° desta Lei deverdo
apresentar a Secretaria Municipal de Servigcos Publicos, o plano de
gerenciamento dos residuos, que apds aprovagdo, encaminhara a
secretaria competente para a liberagdo do inicio da obra ou dos servicos
destacados nesta Lei.

Art. 6° - Cabera a Secretaria Municipal de Servicos Publico a
responsabilidade pela orientagdo dos agentes envolvidos e coordenacéo
das acgbes preventivas no gerenciamento dos residuos da construgéo civil.

Paragrafo Unico - Caberéd ao Executivo definir as competéncias da
coordenacdo das acbes previstas no gerenciamento dos residuos da
construgéo civil.

Art. 7°. - Caberéa aos 6rgéos de fiscalizagdo da Prefeitura, no &mbito da sua
competéncia, o cumprimento dos residuos da construgao civil.

Ainda sobre RCC, a Lei n® 290/2012 autoriza o municipio de Feira de

Santana, a criar o depésito de sobra de materiais de constru¢ao para doacao as

pessoas em vulnerabilidade social e ‘entidades assistenciais, e da outras

providéncias.

RESIDU

Art. 1°. — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar o depdsito de
sobras de materiais de construgao para serem doados as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e entidades assistenciais deste
Municipio.

Art. 2°. — Sera realizada uma campanha publicitaria e educativa por
iniciativa do Poder Executivo para incentivar empresas, pessoas fisicas e
demais interessados a conftribuir com essa obra de assisténcia, cabera
também a Prefeitura Municipal o transporte desse material doado até o
depdosito.

Art. 3°. — A sobra de materiais a que se refere esta Lei caracteriza-se por
sobras de construgées, demolicbes e reformas efetuadas pela Prefeitura
Municipal e também por empresas, pessoas fisicas e todo aquele
voluntariamente desejar fazer doagbes pertinentes, que deverdo ser
usados desde pequenos reparos, até construgdo de moradias.

§ 1° O material acima descrito poderdo ser tijolos, esquadrias, madeiras,
cerdmicas, telhas, tubulacbes hidraulicas e elétricas, pecas sanitarias,
caixas de agua e tudo mais que se enquadre nas caracteristicas desta Lei.

§ 2° Fica proibida a doagdo de residuos da construgéo civil para aterrar
lagoas e leitos menor e maior dos rios e riachos do municipio.
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No que diz respeito a medicamentos vencidos no Municipio, a Lei Municipal

n° 3.238/2011 dispbe sobre a implantacdo de pontos de entrega voluntaria de

medicamentos vencidos e institui a politica de informagao sobre os riscos

ambientais causados pelo descarte e a Lei Municipal n° 3.406/2013 dispbde sobre

a devolugdao de medicamentos vencidos ou deteriorados aos estabelecimentos

que os comercializam e sua correta destinagao final no municipio de Feira de

Santana, e da outras providéncias.

RESIDU

A luz da Lei Municipal n° 3.238/2011:

Art. 1° - Dispbe sobre a implantagdo de pontos de entrega voluntaria de
medicamentos vencidos e institui a politica de informac¢ao sobre 0s riscos
ambientais causados pelo descarte incorreto desses produtos,
considerados residuos domiciliares toxicos, no ambito da Cidade de Feira
de Santana.

Art. 2° - A divulgagdo dos locais para recebimento dos medicamentos
vencidos e as informagbes sobre 0s riscos ambientais sobre 0S riscos
causados pelo descarte incorretos desses produtos serdo efetivadas
através de campanhas publicitarias para esclarecimento e conscientizagdo
sobre o risco causado ao meio ambiente pelo descarte incorreto de
medicamentos vencidos.

Art. 3° - O Poder Executivo, por meio do 6rgdo competente, ficara
responsavel pelo reconhecimento e destinacdo final dos medicamentos
vencidos coletado em cada ponto implantado para esse fim.

Art. 4°. - O Poder Executivo requlamentara a presente Lei, apontando os
o6rgdos e unidades que serdo responsaveis pela sua fiel execugdo e
inclusive, indicando os locais e prazos de implantacdo de cada ponto para
o recebimento dos medicamentos vencidos.

Consoante a Lei Municipal n® 3.406/2013:

Art. 1°. — As farmacias, drogarias e distribuidoras de medicamentos em
operagdo no Municipio de Feira de Santana, disponibilizardo espagos
adequados em seus estabelecimentos para receberem em devolugdo, os
medicamentos com data de validade vencidos ou deteriorados e inserviveis
ao uso pela populacéo, evitando intoxicagbes com seu inadequado ou seu
descarte indevido no meio ambiente.

Art. 2° - Apés sua devolugdo aos estacionamentos referidos nesta Lei, 0os
medicamentos serdo acondicionados em embalagens separadas de outros
tipos de lixo e recolhidos pelas concessionarias que operam a coleta de

SGL

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 22



Ahex

Engenhari

residuos sélidos no Municipio e encaminhamentos para sua destinagcéo
final adequada, observadas as disposigbes legais da Vigilancia Sanitaria da
Secretaria Municipal de Saude.

Ainda sobre residuos de servico de saude, a Lei Municipal n° 2.466/2003

estabelece a Lei de Vigilancia a Saude no Municipio e da outras providéncias:

Dos Estabelecimentos e Servigos de Saude:

Art. 82 - Os estabelecimentos de assisténcia a saude deverdo adotar
procedimentos adequados na geragcdo, acondicionamento, fluxo,
transporte, armazenamento, destino final, e demais questbes relacionadas
com residuos de servigos de saude, conforme legislagdo sanitaria e/ou
deliberacgées interinstitucionais.

Para os residuos com logistica reversa obrigatéria, o material eletronico é

regido pela Lei Municipal n°® 2.611/2005 que dispde sobre a coleta do lixo

eletrénico e da outras providéncias:

Art. 1° - As empresas que comercializam aparelhos eletrénicos e seus
acessorios, como também lampadas fluorescentes e outros materiais que
emitam algum tipo de radiagdo que possa prejudicar o meio ambiente,
seréo responsaveis pela coleta e destino final dos residuos originados pela
utilizacao dos referidos.

Art. 2° - Fica definido a necessidade de recolhimento de baterias, pilhas e
lampadas fluorescentes e outros residuos radioativos ou que possuam
materiais poluentes, e que sejam originados pela utilizagdo dos aparelhos e
equipamentos eletroeletronicos ou congéneres.

Art. 3° - Cabera aos pontos de venda informar aos consumidores através
de cartazes e outros meios adequados, quanto ao reconhecimento dos
residuos e posteriormente devolvé-los para a industria ou encaminha-los
para local determinado pela autoridade competente.

Art. 4° - Cabera ao 6rgao ambiental do municipio definir outros materiais
que deverdo ser coletados, levando-se em conta 0s riscos para saude
humana e para o meio ambiente.

A Lei Municipal n°® 1989/1998 dispde sobre o descarte e destinacao final de

baterias inclusive de telefone celular e demais artefatos que contenham metais

pesados, e da outras providéncias:

RESIDU
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Art. 1°. - E vedado o descarte de baterias inclusive de telefone celular e
demais artefatos que contenham metais pesados em lixo doméstico ou
comercial.

§ 1° Estes produtos descartados deverdo ser separados e acondicionados
em recipientes adequados para destinagdo especifica, ficando proibida a
disposicdo em depositos publicos de residuos sélidos e a sua incineracéo.

§ 2° Os produtos descartados deverdo ser mantidos intactos como forma
de evitar o vazamento de substancias toxicas, até a sua desativacdo ou
reciclagem.

Art. 2°. - Os fabricantes de produtos e artefatos de que trata a presente Lei,
e/ou seus respectivos representantes comerciais estabelecidos em Feira
de Santana, serdo responsabilizados pela adocdo de mecanismos
adequados de destinagdo e gestdo ambiental de seus descartados pelos
consumidores.

Art. 3% - O Municipio incentivara a destinagdo de locais e de recipientes
apropriados para a coleta de artefatos que contenham metais pesados em
sua composigao.

Ainda na questao de logistica reversa, as embalagens dos agrotoxicos séo
regidas pela Lei Municipal n° 2.939/2008 que dispde sobre o destino final de
embalagens de agrotoxicos, materiais de limpeza e afins, no municipio e da

outras providéncias:

Art. 3° - Os usuarios de agrotdxicos, materiais de limpeza e afins deverdo
efetuar a devolugdo das embalagens vazias dos produtos aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no prazo de até um
ano, contado da data de compra.

Art. 4° - As empresas comercializadoras de agrotoxicos, materiais de
limpeza e afins, sdo responsaveis pela destinagdo das embalagens vazias
dos produtos por ela comercializados, apds a devolugdo pelos usuarios.

Art. 5° - Compete ao Poder Publico Municipal através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente a fiscalizagcdo da
devolugéo e destinagdo adequada de embalagens vazias de agrotoxicos,
materiais de limpeza e afins.

Ja a Lei Municipal n° 2.975/2009 disp&e sobre o recolhimento e destinagao

dos pneus inserviveis no municipio e da outras providéncias:

Art. 1° - Os estabelecimentos comerciais do municipio, compreendidos por
distribuidores, revendedores de pneus novos, usados e recauchutados,
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borracharias, prestadores de servicos e demais segmentos que
manuseiam, pneus inserviveis ficam obrigados a possuir locais seguros
para o recolhimento dos referidos produtos, atendo as normas técnicas e
legislagdo em vigor no pais.

§ 1° Os estabelecimentos ficam obrigados a afixar placas alertando os
consumidores sobre o perigo do descarte de tais produtos em locais
inadequados e colocando-se prontos a receber o produto usando no
estabelecimento.

Art. 3° - Todos os estabelecimentos elencados no artigo 1°, geradores e
seus congéneres, compreendidos o0s revendedores, reformadores,
recauchutadores e transformadores, ficam obrigados a comprovarem, a
cada 90 (noventa) dias, a destinagdo final do passivo gerado e/ou
adquirido.

A legislacao de Feira de Santana também abrange questdes relacionadas

as cooperativas de catadores, através da Lei 3.190/2011 que institui a campanha

permanente de incentivo as cooperativas de catadores de material reciclavel e da

outras providéncias.

RESIDU

Art. 1° - Fica instituida a “CAMPANHA PERMANENTE DE INCENTIVO AS
COOPERATIVAAS DE CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL’, a ser
desenvolvida em parceria com a sociedade civil e iniciativa privada, no
ambito do Municipio de Feira de Santana.

Art. 2° - Os incentivos de que trata o art. 1° desta Lei terdo os seguintes
objetivos:

| — estimular a geragé&o de emprego e renda;

Il = fomentar a formacao de cooperativas de trabalho;

Il — resgatar a cidadania através o direito basico ao trabalho;
IV- promover a educacdo ambiental;

V — propiciar a defesa do meio ambiente através da coleta seletiva e
reciclagem de lixo.

Art. 3° - As agbes da Campanha Permanente de Incentivo as Cooperativas
de Catadores de Material Reciclavel incluirdo:

| — apoio a formagéo de cooperativas de trabalho, visando a implementagao
progressiva de coleta seletiva de lixo por meio dos participantes dessas
cooperativas;
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Il — estimular a triagem e reciclagem do material coletado através de
unidades a serem operadas pelas proprias cooperativas de trabalho;

Il — fomentar o desenvolvimento de atividades de educagcao ambiental.
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3. CARACTERIZAGAO MUNICIPAL

O municipio de Feira de Santana situa-se na Mesorregido Centro Norte

Baiano do estado da Bahia, conforme a Figura 3 abaixo.

‘\ 3 P ™
b i Pl (}"\f‘ e

o A
! %}BA Cent
b AL ¢
S
f_,_.'

5 MG

MESORREGIAO] N

X
L]

.N'um_f- 5

e [
Candeal _ = "Fa}qumho

L]
i
)
8672000

8672000
L
A o

e,
%
oV
'Riacho D22 Peu,ﬁs 5

Se rra Preta JA

7 = s Anguera

T {.'- o

= > ; 9 Y

N . ““"‘*’au e Feira de Santana
- y 3 ||'.Q o

g

8632000
T
Ay ‘;’0\
J .9'3
# &
How
==
2
o
S
=]
2]
w
5
a
o
]
B632000

460000 470000 480000 480000 500000 510000 520000 530000
Convengdes:
Arruamento : i j Limites Municipais w
_@,, Rodovias Estaduais r_- 1 Feira de Santana
g D 25 & 20
~{iig~ Rodovias Federais [ Massas d’Agua .
N Hidmgraﬁa m..ﬁ""uﬁ“i!ﬁ'nﬁfé’m 08

Altmeta Ragional, SRTM. Embraps
Prejegio Universal Transversa de Mercator, Zona 24 Sul.
Datum Harizontal: SIRGAS 2000. Datum Vertical: Marégrafo Imbituba, SC
Origem da Quilometragem UTM: Equador @ Meridiano 51" W. GR.
Acrescidas as Constantes: 10.000 km e 500 k.”l respectivamente. Engenhariae Conamltaria

Figura 3 - Mapa de Localizagao do Municipio de Feira de Santana - BA

RES[DUCS SOLIC
' Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 27



Engenharia e Consaltoria

O municipio insere-se na zona fisiografica do Rio Jacuipe, com altitude
média de 234 metros, latitude 12° 16" 24"S e longitude 38° 57' 20"W e possui

extensao territorial de 1.377 kmZ.
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Faz divisa com os municipios de Santa Barbara e Santandépolis ao Norte,
Anténio Cardoso e Sao Gongalo dos Campos ao Sul, Coragdo de Maria ao Leste
e Anguera e Serra Preta ao Oeste. Estando localizado a 108 km de Salvador,
capital do estado da Bahia. A Figura 4, acima, ilustra a distédncia entre a sede

municipal de Feira de Santana e as sedes dos municipios vizinhos.

Feira de Santana faz parte do chamado Territorio Rural Portal do Sertao,
um dos 26 territorios de identidade do Estado da Bahia. Os demais 16 municipios
além de Feira de Santana s&o: Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Anténio
Cardoso, Conceicdo da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Coracdo de Maria,
Ipecaeta, Irara, Santa Barbara, Santandpolis, Santo Estévao, Sado Gongalo dos
Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio e Terra Nova. Perfazem um total de
5.811, 58 km? (Figura 4).

A cidade de Feira de Santana foi desmembrada do municipio de
Cachoeira, tendo ocorrido a emancipacdo em 18 de setembro de 1833. E a
segunda economia regional da Bahia. Esta em uma localizacdo geoecondmica,
liderando a macrorregiao favorecida pelo entroncamento que une o pais em seu

entroncamento Norte - Nordeste.

De acordo com Censo IBGE 2010, a populacéao total de Feira de Santana
era de 556.642 habitantes distribuidos em 510.635 habitantes na area urbana e

46.007 na area rural, em respectivos 150 mil e 12 domicilios.

A populagao total do municipio vem crescendo a ritmos acelerados até o
penultimo censo de 2007, e de acordo com o ultimo apresentado em 2010, houve
um decréscimo da populagao. De acordo com o Censo Demografico de 1991, a
populacdo total era de 406.447 habitantes, em 2007 de 571.997 e em 2010
556.642 habitantes, com estimativa populacional para o ano de 2015 de 617.528
habitantes, segundo o IBGE. A populagao da area urbana aumentou ao longo dos

anos, entretanto a populacdo da area rural reduziu.

Com o acelerado ritmo de crescimento, Feira de Santana se tornou a

segunda cidade do Estado e a 312 do pais. O municipio € maior em populagao
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que oito capitais (Cuiaba/MT, Vitoria/ES, Florianépolis/SC, Rio Branco/AC,

Palmas/TO, Porto Velho/RO, Boa Vista/RR e Macapa/AP).
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A populagao rural subdivide-se em oito distritos de Feira de Santana, a
saber: Bonfim de Feira, Gov. Dr. Jodo D. Carneiro, Humildes, Jaguara, Jaiba,
Maria Quitéria, Matinha e Tiquarugu. A distribuicido destes distritos pelo territério
pode ser observada pela figura acima, onde fica clara a grande distancia entre a

sede do municipio e os distritos de Jaguara e Bonfim da Feira.

3.1.1. Historico

Em 13 de novembro de 1832, surgiram as vilas, e em 09 de maio de 1833
o Municipio e a Vila foram criados, sendo nomeado de Villa do Arraial de Feira de
Sant’/Anna, com a area desmembrada de Cachoeira, formado pelas freguesias de
Séo José das ltapororocas (sede), Sagrado Coragdo de Jesus do Perdao e
Santana do Camisao, atual municipio de Ipira. Neste mesmo ano, a instalacdo do

municipio se deu em 18 de setembro, com 0s primeiros vereadores empossados.

Em 16 de junho de 1873, a vila foi elevada a categoria de cidade com a Lei
Provincial n° 1.320, passando a ser chamada de Cidade Comercial de Feira de

Santana.

O nome foi simplificado para Feira com os Decretos Estaduais 7.455 de 23
de junho de 1931 e 7.479 de 8 de agosto de 1931 respectivamente. A
oficializacdo do nome Feira de Santana, se deu 7 (sete) anos depois, pelo
Decreto Estadual n® 11.089, de 30 de novembro de 1938.

O nome é uma homenagem aos considerados fundadores: Domingos

Barbosa de Araujo e sua esposa Ana Brandoa.

No século XVIIl, Domingos Barbosa de Araujo e sua esposa Ana Brandoa,
donos da Fazenda Sant’Anna dos Olhos D’Agua, construiram uma Capela em
homenagem a Nossa Senhora Sant’Anna, a santa de devogéo. A capela tornou-
se um ponto de referencia devido a sua localizagao privilegiada, para os viajantes

que passavam na regiao.
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No final do mesmo século, o progresso do comércio, em particular do gado,
originou uma feira, que se transformou em um centro de negdcios. O crescimento

foi inevitavel com o aumento significativo dos feirantes.

O acelerado ritmo de desenvolvimento exigiu a construgao de ruas largas,
onde iniciou a construgdo significativa de casas comerciais, para atender a
demanda da populagdo que adotaram Feira de Santana como moradia, sendo

eles brasileiros e estrangeiros.

3.2. Caracterizag¢ao do Meio Fisico

A caracterizagdo dos componentes do meio fisico para o municipio baiano
de Feira de Santana tem sua organizagao elaborada estritamente a partir de
dados secundarios regionais, referentes a aspectos climatolégicos, geoldgicos,

hidrogeoldgicos, geomorfologicos, pedoldgicos e fitogeograficos.

3.21. Caracterizagao Climatolégica

O clima da cidade é tropical chuvoso de florestas. A cidade é influenciada
por massas de ar quentes provenientes do Atlantico e massas de ar fria vindas do
Sul do Brasil. De acordo com Koppen e Geiger o clima é classificado como Am —
Tropical Chuvoso de Floresta com 1 a 3 meses de seca, com uma temperatura

média de 24 °C, sendo de 1.059 mm o valor da pluviosidade média anual.

Pluviosidade

A média pluviométrica anual da cidade de Feira de Santana é de 1.059
mm. Com relagcédo a sazonalidade das chuvas na cidade, destaca-se o alto indice
pluviométrico durante o final do outono até o comecgo de inverno. A sazonalidade
das chuvas, representada na Figura 6, evidencia uma regido mais seca,
mostrando a ocorréncia de precipitagcdes acima de 100 mm em apenas quatro

meses do ano, abril a julho.
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Figura 6 - Distribuicao da precipitagao média mensal em Feira de Santana

Umidade Relativa do Ar

A caracterizacdo da umidade relativa permite expressar o conteudo de

vapor existente na atmosfera a partir da relagédo entre o teor de vapor d’agua

contendo no ar num dado momento e o teor maximo que esse ar poderia conter, a

temperatura ambiente. O valor da umidade relativa pode mudar pela adi¢gao ou

remocao de umidade do ar ou pela mudanca de temperatura.

A umidade relativa média do ar do municipio de Feira de Santana é de

75%, com indices minimos de 68% e maximos de 85%, conforme observado na

Figura 7.
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Figura 7 - Distribuicao da Umidade Relativa do Ar Média Mensal
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Temperatura do Ar

O verdo em Feira de Santana é quente e seco, com médias maximas de

32°C e minimas de 20°C. Ja no inverno a temperatura absoluta pouco varia, tendo
maxima de 29°C e minima de 18°C. A combinagdo da (relativa) queda na
temperatura e a pluviosidade, entretanto, faz a sensagao de frio. A média anual
registrada é de 24,6°C, com maximas de 32°C e minimas de 18°C.

Na Figura 8 observa-se que os meses mais frios sdo de junho a agosto e

0s mais quentes de dezembro a fevereiro.

Temperaturas Minimas e Maximas (°C)
Feira de Santana - 30 anos
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Figura 8 - Distribuicao da Temperatura Média Mensal em Feira de Santana

3.2.2. Caracterizagao Geoldgica

No municipio de Feira de Santana predomina-se as rochas cristalinas dos
complexos Caraiba e, em menor propor¢ao, Santa Luz, cortadas por rochas
granitoides sin a tardi-tectonicos e sienitdides tarditectdnicos. Na porgéao oriental
realga ainda a incidéncia do grupo Barreiras, recobrindo rochas do embasamento
cristalino (CPRM, 2005).

No complexo Caraiba é composto por ortognaisses de cor cinza

esverdeado quando frescos e pardos nas superficies de alteragcdo (CPRM, 2005).
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Figura 9 - Mapa geolégico do municipio de Feira de Santana
No complexo de Santa Luz, € composto por gnaisse bandado milonitico,
paragnaisse  aluminoso, quartizito, marmore, rocha calcissilicatica,
metamafito/metaultramafito e restos de ortognaisses migmatitico, e ortognaisse
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migmatitico, tonalitico a granodioritico, com enclaves mafico e ultramafico. O
grupo barreiras é composto por arenito argiloso a conglomeratico, argilito puro e

arenoso e conglomerado (CPRM, 2005).

3.2.3. Caracterizagdo Hidrogeoldgica

Entendem-se como aquiferos, aquelas formagdes geoldgicas que
apresentam comportamentos de armazenamento e circulagado hidrica em funcao
de sua constituicao, a qual influencia diretamente o carater de permeabilidade dos
extratos rochosos. Com base nessa definicdo, o Servico Geoldgico Brasileiro
classifica os aquiferos de acordo com a litologia, considerando especificamente
os extratos de rochas sedimentares inconsolidados e de rochas consolidadas
(CPRM, 1998).

Os aquiferos, guardando suas propriedades fisicas quanto a
permeabilidade de seus extratos limitrofes e, consequentemente, a pressao
exercida pelas aguas nessas camadas, sao classificados conforme a capacidade
de armazenamento de agua (CPRM, 2008), tais como:

i) carater livre ou freatico, quando se trata de um extrato permeavel sobre
uma base impermeavel ou semipermeavel, permitindo que o lengol freatico
se aproxime da superficie do terreno e a pressao da agua em qualquer
ponto em toda a sua extensdo é igual a pressao atmosférica;

i) carater confinado ou artesiano, quando o extrato esta totalmente
saturado e as camadas superiores sao constituidas por material
impermeavel e em alguns casos semipermeavel, apresentando pressao da
agua em sua camada superior maior do que a pressao atmosférica,
podendo ser drenante ou ndo drenante conforme sua capacidade de
circulacao de fluxos hidricos.

Feira de Santana pode identificar trés dominios hidrogeolégicos: formagdes

superficiais Cenozoéicas, metassedimentos/metavulcanitos e cristalino.

As formacgdes superficiais cenozoicas sdo compostas por rochas
sedimentares de natureza diversas. Comportam-se como “aquifero granular”,
tendo como caracteristica uma porosidade primaria, e nos terrenos arenosos uma

elevada permeabilidade, o que Ihe confere, no geral, excelentes condicbes de
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armazenamento e fornecimento d'dgua, representado no  municipio
temporalmente ao terciario (grupo Barreiras). De acordo com a espessura e da
razao areia/argila dessas unidades, podem ser produzidas vazdes significativas
nos pogos tubulares perfurados, sendo assim, pogos neste dominio captem agua
de aquiferos subjacentes (CPRM, 2005).

Os metassedimentos/metavulcanitos e cristalino comportam-se como
“aquifero fissural”’, sendo assim, a falta de porosidade primaria nestes tipos de
rochas, faz com que a ocorréncia de agua subterranea € condicionada através de
uma porosidade secundaria representada por fraturas e fendas, o que se traduz

por reservatorios aleatérios, descontinuos e de pequena extensao.

As vazoes produzidas nestes pocos sdo pequenas, € em funcao da falta de
circulagao, com os efeitos do clima semiarido e tipo de rocha, a agua € na maioria
das vezes salinizada. Essas condi¢gdes definem um potencial hidrogeoldgico baixo
para as rochas, mas tendo sua importancia para alternativas de abastecimento
nos casos de pequenas comunidades, ou como reserva em periodos de
prolongadas de estiagens. (CPRM, 2005)

O sistema hidrografico de Feira de Santana é formado por quatro rios,
quais sejam: i) o Pojuca; ii) o Subaé; iii) o Jacuipe; e iv) o Aguadas. Em relevancia
o Rio Jacuipe é o mais importante por nascer no Morro do Chapéu e desagua no

rio Paraguacu, considerado o mais extenso.

O rio Pojuca nasce no municipio de Santa Barbara, banha os distritos de

Jaiba e Tiquarugu e desagua também no Rio Paraguagu.

Ja o rio Subaé nasce ao sul de Feira de Santana e é alimentado por aguas
fluviais subterrdneas, sendo um rio temporario ocorrendo sua intermiténcia

durante longas estiagens.
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3.3.Caracterizagao Socioeconémica

O diagndstico socioecondmico € uma ferramenta fundamental de analise
para a elaboracdo de planos de gerenciamento. Consiste na coleta de dados
referentes a dindmica social, envolvendo os lacos de relacionamento entre os

integrantes da area de estudo.

O procedimento metodolégico busca a construgdo de um quadro
referencial que ndo apenas situara Feira de Santana em sua orbita de influencia,
por meio da investigagdo das dindmicas econdbmica e populacional recentes,
como embasara a realizagdo de pressuposigdes sobre os @ futuros
desenvolvimentos locais, permitindo identificar e articular as forgas estruturantes

da metodologia FePERI.

Para compor o a&mbito da investigagdo das dinédmicas econdmica e
demografica, sdo realizadas analises das situacbes de base e das demandas
icones municipais. Estas vao desde demandas sociais, como emprego e
educacgao, até infraestruturas. A analise € subdividida em: i) condi¢des de vida; ii)

dindmica econdmica; e iii) dindmica demografica.

Uma vez objetivando-se o dirigismo no diagnostico, apresentam-se dados
de indicadores sintéticos relativos as demandas icone por meio do auxilio de
mapas. As informagdes trazem, sempre que possivel, dados absolutos (valor da
produgao primaria, por exemplo), dados relativos (valor da producao pela area
do municipio) e de comparagao regional (indicadores absolutos e relativos para

outros municipios).

Os mapas foram elaborados sempre com Feira de Santana como o
municipio central do Territério de ldentidade Portal do Sertdo, permitindo assim

compreender a interagdo que ocorre no territério mais abrangente.

As informacbes servirdo de base para a formulagdo de acgdes
correspondentes e adequadas a cada local e situagcado. A elaboracdo de um Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos exige mais do que um
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diagnéstico socioecondmico, ele exige uma investigagdo integrada entre

diferentes esferas da vida social.

A presente pesquisa foi composta pelos seguintes métodos: revisdo de
literatura; e pesquisa de dados secundarios - coletados fundamentalmente em
banco de dados oficiais. A pesquisa de dados secundarios permite tragar um perfil
macrossocial da populagéo estudada. A referéncia fundamental deste trabalho é o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e a Superintendéncia de
Estudos Econémicos e Sociais da Bahia - SEIl. Foram utilizados também dados
disponibilizados pelo DATASUS, Ministério das Cidades, Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento, Tesouro Nacional e Ministério da Educacao.

3.3.1. Condigoées de Vida

A analise das condicoes de vida é complementar as duas dinamicas
posteriormente descritas - econémica e demografica - no sentido de compreender
o vasto panorama de componentes da socioecondmica. Em que pese a
interdependéncia inerente das trés dimensbes analisadas, as analises das
condicbes de vida sintetizam caracteristicas que apontam fragilidades e

potencialidades que se rebatem nas demais.

Condicées de Saude

Analisando os dados de infraestrutura de saude, tem-se o quantitativo de
28 hospitais no municipio, sendo quinze destes especializados e oito gerais. Entre
publicos e privados, estes hospitais proporcionam 2,3 leitos de internacido para

cada 1.000 habitantes, sendo no geral 2,7 leitos por mil habitantes.

Dos leitos hospitalares existentes, 74% sao pertencentes a rede publica, e
o restante a rede privada (997). Em relagdo aos leitos de internagédo, sao 76%
publicos e o restante privado (308). J& em relacdo aos leitos complementares
(que nao de internagao), tem-se 57% pertencentes a rede publica e o restante a

rede privada (78 leitos).
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Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, a infraestrutura estabelecida
como padrdo de cobertura assistencial basica é de 2,5 a 3,0 leitos por mil

habitantes, estando Feira de Santana, portanto, exatamente dentro dos limites.

A cidade conta ainda com um total de 109 Unidades Basicas de Saude -
UBS, perfazendo um numero relativo de 5,87 UBS por 30 mil habitantes.
Novamente ha destaque do municipio, uma vez que o padrao minimo
recomendado pela OMS é de 1 UBS para cada 30.000 habitantes (para

municipios com populagao maior que 100 mil habitantes).

Por fim, o municipio conta com cerca de 6 mil profissionais da saude e 1,6
mil médicos, perfazendo um total de 2,8 destes por 1.000 habitantes. O padrao
minimo recomendado pela OMS é de um profissional para cada mil habitantes,
estando Feira de Santana, dessa forma, bastante acima dos padrbes

recomendados como minimos.

Quanto ao perfil dos estabelecimentos de saude em relagdo ao total,
percebe-se que 41% sao Clinicas especializadas, 28% sao hospitais, consultorios

e postos.

4%
I

10%

& Hospitais/Consultério/Posto

= Clinica especializada

17% @ Centro de Saude / Unidade

Basica de Saude/CAPS

® Unidade de servigo de apoio
de diagnose e terapia

« QOutros

Figura 11 - Estabelecimentos da rede de saude

Pelo perfil dos atendimentos e da estrutura de saude aposta no municipio

de Feira de Santana, percebe-se que ha uso na estrutura para além de seus

habitantes.
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Eis que a cidade se tornou um polo de atracado na area de assisténcia
meédico-sanitaria, principalmente na rede publica, atraindo populacdo de toda a

regiao em busca de atendimento.

Quando se compara a situagao de renda de Feira de Santana com seus
pares no Portal do Sertdo, torna-se clara que a assisténcia médico-sanitaria na

cidade é referéncia. Os dados abaixo corroboram a conclus3o.

As condi¢des de saneamento sanitario, sintetizados pelo grau de coleta de
esgoto doméstico, ilustram as condicbes de saude nos municipios, haja vista o
alto grau de correlacdo entre as condicdes de esgotamento sanitario e as

doencas de veiculacao hidrica.

Tendo como base as informagdes do censo demografico de 2010, Feira de
Santana detinha um total de 150.456 domicilios urbanos, sendo o mais numeroso
do territério Portal do Sertdo. Quando comparados, 50% dos domicilios de Feira
nao tem coleta de esgoto, sendo que a situagdo nos outros municipios do Portal
do Sertao é consideravelmente pior, como por exemplo, Irara e Santandépolis, com

99% e 98% respectivamente.

Apenas os municipios de Tanquinho e Terra Nova apresentavam, em 2010,
situagdo mais adequada em termos de coleta de esgoto (33% e 37% de coleta de
esgoto, respectivamente), sendo que a situagéo geral no Territério é de condigbes

bastante precarias.

Atualmente, o indicador para Feira de Santana esta em torno de 38%, haja
vista as ligagdes a rede coletora que ocorreram no intervalo desde o ultimo censo

demografico.

Nota-se pela Figura 12, abaixo, complementarmente, a grande densidade
de domicilios em Feira de Santana em relacao ao total de municipios do Portal do

Sertéo.
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Figura 12 - Total e percentual de domicilios sem coleta de esgoto
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Condicées de Educacéo

Quanto a estrutura de educacado no municipio, verifica-se a existéncia de
327 escolas municipais e 129 estaduais distribuidos de acordo com a figura
abaixo. S&o ao todo 13 mil alunos de educagao infantil (7,3 mil na rede municipal);
77,9 mil alunos no fundamental (57,4 mil na rede publica); 21,5 mil no ensino
médio (18,1 na rede publica); 3,7 mil em educagao profissional (2,2 mil na rede

publica); e 18,8 mil alunos de educagao jovem e adulta (todos na rede publica).

Escolas Estaduais Escolas Municipal

74 84 97
70 76
44
6
3
4 4
Educacdo Educagdo Médio Educac3o Infantil Educacdo

Fundamental Fundamental

B Urbano = Rural m Urbano © Rural

Figura 13 - Niumero de escolas por etapa e rede de ensino

O municipio é também um polo regional de educagéo superior presencial,
através de suas instituigdes académicas de ensino, pesquisa e extensio superior,
assim distribuidas: i) universidade publica estadual; ii) universidade publica

federal; iii) e dezesseis instituicdoes privadas.

As condi¢des de educacido sdo também analisadas a partir do indicador do
numero de jovens entre 10 e 24 anos sem instru¢cdo ou com fundamental
incompleto. O indicador mostra ndo apenas a quantidade de jovens educados

como ilustra o potencial desta geragcdo em modificar as condigdes futuras.

Dentre os municipios do Portal do Sertdo, Feira de Santana apresenta o
menor indice da populagédo de jovens entre 10 e 24 anos sem instrugdo ou com
fundamental incompleto (55%). Sendo o maior percentual de 69% nos municipios

de Terra Nova e Agua Fria.
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Em numeros absolutos, verificam-se quase 85 mil jovens sem instru¢ao ou
com o fundamental incompleto (como pode se observar na figura abaixo). Este
contingente, constituintes da populagédo economicamente ativa, dificimente se

coloca com relevancia ao mercado que demanda cada vez mais qualificagao.
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Figura 14 - Jovens de 10 a 24 anos sem instrugao ou com fundamental incompleto

Condicées de Renda
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Feira de Santana, no ano 2000, tinha 36,5% de sua populagado vivendo
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00, J4 no ano de 2010, este

percentual reduziu para 17,3%, totalizando 94.940 pessoas (ODM, 2015).

2000 Abaixo da 2010 Iﬁ:h{:&a
Linha da nha da
Indigéncia |ndl?;:1ma

16%

Entre a
Linha de

Entre a Indigéncia
Linha de ea
Acima da_/ Indigéncia Pobroeza
Linha da Poz:eza Acir::a:a 10%
Pobreza Linha da
20% Pobreza

64%
83%

Figura 15 - Condigoes de pobreza em Feira de Santana - 2000/2010

No territério Portal do Sertdo, verifica-se que Feira de Santana teve um
crescimento de 18,5% da populagdo acima da linha da pobreza. Nao foi o
municipio com maior crescimento, como Terra Nova com 32,9% de pessoas

nessa condigao.

N 2010 =2000
N~ o
o S . & . R R
o =) o = o = 2 N o N~
5 S5.8 £ & Ree & 5 ¥ 5 » ¢
o NS o B .ol o 8 & oS 8 qeN..T
© = Qo © TR oo ¥ <+ © o |5eRs °
o ~ om0 X N 0 OR o © 0o - N N - O X >~
3 o IX |° < & CR IR IV s |ame | =
o N Ay ¥ K 07n |2 g B
S \ o o < |o |
© oY o N ) = b ® ™
2 > L) ™ el Kol Kap) o
N
Pa- _mm. am &
@ @ L @ ) ) 'b > O & O @
R @ @ &L L F L@ A RS K
P o W o” NI *@7\ SR IAN
%(b ‘?Q\) 0e§ VS\ db be‘ 50 6® \Q‘Z’ Q;b \,’b(\ Q/% 2 @Q "Ofb k"b
) o
¥ > (\\0 ‘('?o & 40 Q‘\@ S (\\\9 S A < <@
@ N & & B & P P o O R
)
< ?‘@ 00° (\oe’\ (ox o(\c;, <%
o 9
&

Figura 16 - Proporgao de pessoas acima da linha da pobreza segundo Territério
Portal do Sertao
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Ja em relagéo as pessoas abaixo da linha de indigéncia, considerada como
a situacdo de renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00, Feira de Santana
apresenta o menor percentual do territério Portal do Sertdao - 6,9% de sua
populagdo em 2010. A situacdo apresenta melhora significativa desde o ultimo
ano (2000), quando a proporgéo era de 16%.

Comparado aos outros municipios do Territério, 0 que apresenta maior
queda percentual € o municipio de Anguera com redugao de 25,5%. O municipio
que mais detém proporgao de sua populagao abaixo da linha de indigéncia e o de

Ipecaeta, com 32,7%, seguido de Agua Fria com 29,6%.
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Figura 17 - Proporgao de pessoas abaixo da linha da indigéncia

Em relagao a classe daqueles com rendimento, tem-se que aproximados
56% da populagao de Feira de Santana tem até 1 salario minimo; outros 28% tem
rendimentos superior a 1 salario minimo, enquanto que 37,7% nao tem
rendimento. Nota-se que os outros municipios do Portal do Sertdo, o percentual é

em meédia 80%, ou seja, a grande parte da populagao tem renda baixa.

Os domicilios particulares recebem em média um rendimento de R$ 1.753
em Feira de Santana, sendo o maior de todo o Portal do Sertdo. O segundo maior

rendimento do territério € o do municipio de Conceigdo do Jacuipe, com R$ 1.232.

A Figura 18, que traz os dados apenas comentados, ilustra a

preponderancia do municipio de Feira de Santana em relagao ao territério Portal
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do Sertdo. Ademais, traz sua potencialidade como agregador econdédmico da
regido, concentrando renda e populagéo.
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Figura 18 - Quantidade de pessoas com rendimentos de até 1 salario minimo em
relagdo ao total
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Outra forma de se compreender a relagao de renda no municipio de Feira
de Santana é por meio de seu coeficiente de GINI. Trata-se de coeficiente,
expresso em numeros de 0 (zero) e 1 (um), que indica a distribuicdo do indicador
analisado entre a populacdo. Tal como uma curva de permanéncia, para o
coeficiente de GINI para a distribuicio da renda, o "0" corresponderia a completa
igualdade (toda a populagéao recebe o mesmo rendimento), enquanto no extremo
oposto, o "1" corresponderia a completa desigualdade, onde apenas uma pessoa
receberia toda a renda daquele municipio.

Quadro 2 - Coeficiente de GINI para a Renda em Feira de Santana

1991 | 2000 | 2010
Coeficiente de GINI 0,6212 06176 0,6079
Evolugdo Média Anual -- -0,06% -0,16%

Quando se analisa o indicador do coeficiente de GINI para a renda em
1991, 2000 e 2010 para Feira de Santana percebe-se que ha uma pequena
sinalizacdo de melhora na distribuicdo, ou seja, ha uma pequena tendéncia a
mais igualdade na distribuicdo da renda. Nao obstante, a pequena melhora é

singela a modificagdo ocorrida no periodo de duas décadas.

Indice de Desenvolvimento Humano

O quadro abaixo apresenta uma comparacdo do Indice de
Desenvolvimento. Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD para os municipios presentes no Portal do Sertdo, além

do indice estadual.

Trata-se de um indicador sintese que pondera trés dimensbes para uma
condicao de vida considerada adequada: i) uma vida longa e saudavel,
mensurada pela expectativa de vida ao nascer; ii) 0 acesso ao conhecimento,
mensurado pelos anos médios de estudo e pelos anos esperados de

escolaridade; e iii) um padrao de vida decente, mensurado pelo PIB per capita.
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Segundo o quadro do IDH verifica-se que Feira de Santana apresenta um

indice superior a todos os municipios do Portal do Sertdo e, inclusive, a média

estadual. Destaca-se ainda, que o0 municipio passou de um indice de baixo

desenvolvimento humano em 2000 para alto desenvolvimento humano no ano de

2010.

Quadro 3 - Indice de Desenvolvimento Humano

Municipio evolugio anual
média
Agua Fria 0,382 0,550 3.7%
Amélia Rodrigues 0,513 0,666 2,6%
Anguera 0,427 0,589 3,3%
Antbnio Cardoso 0,395 0,561 3,6%
Conceigao da Feira 0,496 0,634 2,5%
Conceigao de Jacuipe 0,531 0,663 2,2%
Coragéao de Maria 0,434 0,592 3.2%
Feira de Santana 0,585 0,712 2,0%
Ipecaeta 0,363 0,550 4,2%
Irara 0,461 0,620 3,0%
Santa Barbara 0,417 0,583 3.4%
Santanopolis 0,427 0,592 3,3%
Santo Estévao 0,430 0,626 3,8%
Sao Gongalo dos Campos 0,473 0,627 2,9%
Tanquinho 0,492 0,597 2,0%
Teodoro Sampaio 0,474 0,594 2,3%
Terra Nova 0,463 0,578 2,2%
Estado da Bahia 0,512 0,660 2,6%

Onde: 0,000 — 0,499: muito baixo desenvolvimento humano; 0,500 — 0,599: baixo desenvolvimento humano;
0,600 — 0,6999: médio desenvolvimento humano; 0,700 — 0,799: alto desenvolvimento humano; acima de

0,800: muito alto desenvolvimento humano.

3.3.2.

Dindmica Econémica

A analise da dindmica econOmica intenta sistematizar dados e analises

especificos da performance e situacdo econdmica dos trés setores, subsidiando a

analise que enderega o diagnostico. A andlise é segregada nos trés setores da
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economia, sendo que o primeiro exige uma descricdo da produgédo de animais e
de culturas. Da mesma forma, verificam-se os quantitativos de PIB e PIB per

capita.

Valor e Porte Econbmico

Segundo a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI), o setor que demostra a maior participagédo no todo na economia estadual é
o de servigos com 67%, seguido do setor industrial (26%) com a importancia da
concepgado de empregos, e por ultimo a agropecuaria com 7% de toda riqueza

gerado no estado.

Ja o perfil dos setores no municipio de Feira de Santana é distinto, com
uma fragdo maior da riqueza sendo produzida pelo setor terciario (74%) e apenas
1% pelo setor primario.

Agropecudria Agropecudria
7% 1%

Servigos
74%

Fonte: SEI/IBGE

Figura 19 - Composicao do PIB - Estado da Bahia (grafico da esquerda) e Feira de
Santana (grafico da direita), 2013

Também em relagdo aos demais municipios do Portal do Sertdo, Feira de
Santana apresenta uma composigdo distinta de seu produto, pois ha grande
concentracao no setor agropecuario nestes. Ndo obstante a pouca participacao
do setor primario, 0 municipio apresenta um valor agregado total que representa

78% do total produzido no territério, como se pode observar na tabela junto a
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figura abaixo. O PIB do segundo maior municipio no Portal do Sertdo, Conceigao
do Jacuipe, € equivalente a 8% do PIB de Feira de Santana.
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Figura 20 - Mapa do PIB por Setores nos Municipios do Portal do Sertado
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O resultado final dos trés setores perfaz um produto interno bruto de R$
10,84 bilhdes em Feira de Santana, que assim se destaca como o terceiro maior
municipio em porte econbmico do estado. O maior, Salvador, produz um PIB
cinco vezes maior do que o de Feira de Santana. Nao obstante, este encontra-se
com uma produgdo na mesma ordem de grandeza com o segundo colocado,
Camacari, e perfaz mais do que o dobro de produto do que o quarto e também o
do quinto colocado, Lauro de Freitas e Vitoria da Conquista, respectivamente. O
PIB de Feira de Santana representa 5,31%.

Quadro 4 - Cinco maiores municipios em relagdo ao PIB

mil R$, pregcos constantes PIB Total
2010 2011 2012 2013

Estado 154.408,72 166.601,23 182.271,11 204.265,32
Salvador 40.242,99 43.768,17 47.269,32 52.667,93
Camagari 12.991,11 12.280,22 12.501,68 14.702,44
Feira de Santana 7.098,56 8.187,69 9.068,82 10.840,57
Lauro de Freitas 3.625,89 4.184,65 4.547,02 5.321,27
Vitéria da Conquista 3.474,91 3.903,12 4.310,01 4.935,91
Total 67.433,46 72.323,85 77.696,85 88.468,12
Total (%) Feira de Santana 4,60% 4,91% 4,98% 5,31%
Total (%) dos 5 Municipios 43,67% 43,41% 42,63% 43,31%

Fonte: SEI/IBGE

Analisa-se abaixo a quantidade de empresas e outras organizagdes
presentes em cada municipio como um proxy para o porte econbmico dos
mesmos. Para tanto, faz-se a compilagao do indicador de nimero de empresas
com no maximo 4 (quatro) funcionarios, outras com um porte de 5 a 29

funcionarios, e as demais com porte superior a 30.

Percebe-se que em Feira de Santana a maior representatividade (70%) sao
empresas com no maximo 4 (quatro) funcionarios, seguidas de 27% com

empresas de 5 a 29 funcionarios e 3% de empresas com mais de 30 funcionarios.
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Figura 21 - Numero de empresas e outas organizagoes (unidades locais)

Comparado aos municipios do Portal do Sertdo, Feira de Santana - apesar

do numero significativo de empresas de 0 a 4 funcionarios - apresenta um dos

menores indices de pequenas empresas em relacdo ao total. Nota-se que o
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municipio se destaca com o maior percentual de 27% com empresas de 5 a 29
funcionarios. Todos os outros municipios dentro desta classe nao ultrapassam a
22%. Com excecao de Feira de Santana, em média 82% das empresas dos
municipios do Portal do Sertdo nao ultrapassam a 4 (quatro) funcionarios, logo

caracterizam-se por pequenas e microempresas.

Setor primario — Agropecuaria

Quando se diz respeito a agropecuaria, Feira de Santana nao apresenta o
Valor Agregado de destaque no Estado da Bahia, muito embora entre 2012 e

2013 tenha havido um leve aumento, partindo de 0,26% para 0,33% do total.

Quadro 5 - Valor Agregado (VA) da Agropecuaria

Agropecuaria

mil R$, precos constantes

2011 2012

Estado 10.709,34 11.900,28 12.791,75 13.141,75
Sé&o Desidério 613,90 996,29 1.621,11 1.305,45
Formosa do Rio Preto 406,52 689,19 1.026,39 750,09
Barreiras 3251 448,98 653,78 470,32
Correntina 192,28 336,00 353,93 442,48
Rio Real 435,22 451,74 379,59 436,59
Feira de Santana 48,94 42,23 32,93 43,36
Total 1.973,02 2.922,20 4.034,80 3.404,93
Total (%) Feira de Santana 0,46% 0,35% 0,26% 0,33%
Total (%) dos 5 Municipios 18,42% 24,56% 31,54% 25,91%

Fonte: SEI/IBGE

O total da produgdo do setor primario equivale a R$ 43 milhdes, cerca de
21% do total produzido no Portal do Sertdo. Os demais municipios de destaque

no territério sdo Conceigdo do Jacuipe (15% do total) e Conceicéo da Feira (9%).

Apesar dos valores modestos, Feira de Santana é considerada um dos
mercados de referencia nacional na cotagao do preco da arroba do boi, sendo um

centro de comercializagao de bovino, suino e caprino, abate e producado de seus
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derivados, para o mercado interno e externo. As atividades apenas mencionadas,

entretanto, sdo classificadas no setor secundario da economia.

Dessa forma, o municipio se traduz em um centro industrial e de servigos
para as atividades primarias de todo o interior do estado, notadamente no tocante

ao processamento industrial do animal.

A implantagdo de matadores frigorificos na regido impulsionou a criagao de
frangos e o beneficiamento destes em Feira de Santana. Da mesma forma, o
incentivo as atividades do setor primario, mesmo estando este concentrado nos
demais municipio que ndo em Feira de Santana, se traduz em maior atividade
econdmica local devido a necessidade de transportes de racdoes, de insumos

agricolas e, claro, seu processamento.

Das atividades primarias, Feira de Santana se destaca pelo rebanho bovino
(53,97 mil animais em 2014) e pela quantidade de aves de corte (1,36 milhao de
galinaceos). Esse ultimo setor, ainda expressivo, ja foi maior no passado recente

tendo apresentado um total de 3 milhdes na década passada.

Quanto as atividades de agricultura, também se verifica forte tendéncia de
diminuicdo, na contramao do acelerado processo de urbanizacido do municipio.
Idem ao que ocorre com regides metropolitanas, a forga da urbanizagéo faz com
que haja uma diminuicao na importancia da agricultura tradicional, que tanta
importancia teve no passado, na formagéo e consolidagado de Feira de Santana,

como cidade lider do interior da Bahia.

Feira de Santana tem uma &rea razoavel de agricultura (lavouras
temporarias e permanentes) com 400 ha, mas quando comparado ao tamanho da

area do municipio, a area agricola é inferior a 0,5% da éarea total.

O municipio era, ha uma década atras, produtor de abacaxi (200 ton/ano),
amendoim (59 t/a), batata-doce (986 t/a), feijao (14,5 mil t/a), fumo (405 t/a),
mandioca (96 mil t/a), milho (11,7 mil t/a) e tomate (100 t/a).
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Atualmente, de todas as culturas temporarias mencionadas, as uUnicas
ainda produzidas séo o feijao (3 mil t/a), a mandioca (9,6 mil t/a, um décimo do

passado) e o milho (5,4 mil t/a).

No municipio ndo se verifica, desde 2011, lavouras permanentes, nao
obstante ha dez anos, o municipio produzia banana, castanha de caju, coco-da-

baia, laranja e maracuja. Da mesma forma, n&o se verifica silvicultura.

Em relagdo a area agricola nos demais municipios do Portal do Sertdo,
nota-se que em Amélia Rodrigues, Terra Nova e Irara, por exemplo, tem-se um
percentual de 37%, 31% e 15% da area de agricultura em relagdo ao total,

respectivamente.

Esses dados refletem o desenvolvimento urbano dos municipios, Feira de
Santana é wuma cidade em pleno desenvolvimento e considerada
predominantemente urbana, enquanto que os municipios com alto percentual de

area agricultavel, em sua grande maioria, tém um perfil rural.

Em relacdo a producdo animal de rebanhos tipicamente confinados -
suinos e galinaceos, Feira de Santana detém os valores absolutos mais

representativos, porém os menores relativos.

Feira de Santana tem a maior quantidade de rebanhos de bovino, caprino e
ovino do territério, sendo esta a producao tipica de criacdo no pasto. Entretanto, o

indicador relativo a area municipal faz perceber que a relevancia é a pequena.
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Figura 22 - Area agricola das culturas temporarias e permanentes (ha)
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Figura 23 - Quantidade de animais em criagdo confinada em relagado a populagao
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Setor Secundario — Industria

Parte significativa da economia de Feira de Santana é concentrada no
setor industrial - fato bastante notavel haja vista o largo processo de
desindustrializacao que se observa na economia brasileira. Enquanto a distancia
relativa entre Feira de Santana e Salvador quanto ao porte total de suas
economias € de 5 vezes, em relagdo ao valor agregado do setor industrial a

distancia cai para 3,5.

O constante crescimento dos segmentos da industria de transformagéo e
construcao civil em Feira de Santana ao longo dos anos faz com que o setor
represente atualmente uma fragdo de 6,3% do total produzido pela industria

baiana, sendo que em 2010 a proporgao era de 3,94%.

Quadro 6 - Valor Agregado (VA) da Industria

mil R$, pregos constantes Inddstria
2011 2012

Estado 36.739,90 34.628,74 35.078,29 36.472,46
Salvador 7.056,97 7.475,05 7.779,77 8.143,36
Camagari 6.462,98 5.101,05 4.606,18 5.012,61
Feira de Santana 1.447,36 1.764,01 1.884,57 2.296,25
Cairu 1.019,02 1.025,69 1.953,26 1.911,55
Dias d'Avila 1.283,46 1.440,71 1.314,58 1.401,22
Total 17.269,79 16.806,51 17.538,36 18.764,99
Total (%) Feira de Santana 3,94% 5,09% 5,37% 6,30%
Total (%) dos 5 Municipios 47,01% 48,53% 50,00% 51,45%

Fonte: SEI/IBGE

Em Feira de Santana estdo instaladas industrias que atuam em diversos
ramos de atividade econbmica, conforme especificado na tabela abaixo. A
classificacdo das atividades é realizada a partir do nivel de agregacao 55 do

IBGE. Os dados tém a Federacgao das Industrias da Bahia - FIEB como fonte.

Dentre os principais nomes instaladas no centro industrial de Feira de
Santana estdo: Brasfrut Frutos do Brasil, Cervejaria Kaiser, Frigorifico
Sadia/Perdigdo (grupo BRF), PepsiCo (Fabricante Elma Chips, Toddy etc.),
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Pneus Pirelli, Nestlé Alimentos, Belgo Bekaert Arames e Labovet Produtos

Veterinarios.

Quadro 7 - Peffil Industrial em Feira de Santana

Quantidade de

(r?i?:gli 9505) Descricao do Setor . E_mpresas em ?;:;Tif::ﬁoie
eira de Santana
203 Outros da industria extrativa 9 186
301 Alimentos e bebidas 137 4,288
304 Artigos do vestuario e acessorios 191 3.159
305 Artefatos de couro e calgados 11 136
306 Produtos de madeira - exclusive méveis 14 90
307 Celulose e produtos de papel 30 1.327
308 Jornais, revistas, discos 58 753
311 Produtos quimicos 25 392
313 Produtos farmacéuticos 2 182
318 Artigos de borracha e plastico 40 3.777
320 Outros produtos de minerais ndo-metalicos 62 1.319
322 Metalurgia de metais nao-ferrosos 53 1.752
323 Produtos de rréztjilp-a?:](;ut(s)i;/e maquinas e 27 423
sz | Méinas o caupamenton icsive a7
327 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 10 696
332 Pecas e acessorios para veiculos automotores 20 375
333 Outros equipamentos de transporte 3 47
334 Méveis e produtos das industrias diversas 93 1.484
401 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza 8 185
urbana
501 Construcao 54 8.523
1101 Servigos de manutengao e reparagao 22 355
TOTAL 916 30.261

Fonte: Federagao das Industrias da Bahia

Muitas das menores unidades fabris instaladas no municipio estdo
espalhadas pelo tecido urbano da cidade, sendo que a grande concentragao (em

porte) se da no Centro Industrial de Subaé (CIS) em seus dois nucleos: Tomba e
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BR-324, gerando ao todo 30,26 mil empregos diretos, com uma estimativa de
geracéao de outros 90 mil empregos indiretos.
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em relagao a populagao urbana total (por 10.000)
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Especificamente quanto as industrias extrativas, de transformacéo e de
construcao, Feira de Santana apresenta 2,1 mil empresas, e é destaque entre os
demais municipios do Portal do Sertdo. Apresenta-se também o indice de

unidades locais por pessoa (populagao urbana total por 10.000).
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Figura 26 - Quantidade de lavras ativas em relagado a populagao urbana total (por
10.000)
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Por fim, quanto as atividades de mineracdo, tem-se que somente 4
municipios do Portal do Sertdo detém lavras ativas junto ao Departamento

nacional de Producao Mineraria - DNPM.

Sao eles: Conceigao de Jacuipe, Coracao de Maria, Feira de Santana e
Santo Estevao. O que apresenta a maior quantidade é Feira de Santana com 5,

seguidas de Conceigao de Jacuipe com 2.

Muito embora nao tenha sido possivel obter a quantidade produzida pelo
setor minerario em volume e sequer em valor, obteve-se as informacdes abaixo
sobre o perfil da atividade no municipio de Feira de Santana, ainda tendo como

fonte de dados o Departamento Nacional de Produgéao Mineraria:

Quadro 8 - Empresas Minerarias com Lavras Ativas no DNPM

Titular da Lavra Tipologia ‘ Area (ha)
Pedreira Rio Branco Ltda Granulitorevestimento 27,83
Pedreira Rio Branco Ltda Granulitorevestimento 49,96
Pedreira Sant’/Ana Amorim Ltda Granodiorito brita 43,21
Pedreira Terrabras Ltda Granito brita 49,79
Sao Francisco Mineragéao Ltda Granodiorito brita 50,00

Fonte: Departamento Nacional de Producdo Mineraria

Todas as lavras concedidas no municipio sao para pedreiras, o que faz
com que nado haja mineragdo que necessite de lagoas de rejeito e outras

operagdes mais complexas - com maior potencial de geragéo de residuos.

Setor Terciario — Servicos

O setor terciario € o maior de Feira de Santana e, assim como o
secundario, vem registrando crescimento nos ultimos anos, embora nao a ritmos
relativos tdo elevados. A participacdo do municipio no total produzido pelo setor

de servigcos na Bahia, que era de 5,1% em 2010, passou a 5,39% em 2013.

Em termos de valor da producao terciaria, Feira de Santana apresenta o
segundo maior dentre os 417 municipios baianos, perfazendo uma produgéo de

R$ 6,9 bilhdes, atras apenas de Salvador, que gera um valor superior em 5,4
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vezes. Ja a distancia relativa entre Feira de Santana e o terceiro colocado,
Camacari, € de 1,38 vezes. Em relagdo ao quarto colocado, municipio de Vitdria
da Conquista, a distancia relativa de Feria de Santana aumenta para praticamente

o dobro.

Quadro 9 - Valor Agregado (VA) dos Servigos

mil R$, pregos constantes Servigos

2000 | 2011 | 2012 2013
Estado 87.954,33 95.903,35 111.122,84 128.079,79
Salvador 27.556,53 29.674,59 33.015,83 37.689,88
Feira de Santana 4.488,32 5.069,24 5.797,64 6.902,86
Camagari 3.415,26 3.648,13 3.969,67 5.022,16
Vitéria de Conquista 2.397,12 2.644,06 3.069,92 3.564,80
Lauro de Freitas 2.215,97 2.515,47 2.864,41 3.367,42
Total 40.073,20 43.551,49 48.717,47 56.547,12
Total (%) Feira de Santana 5,10% 5,29% 5,22% 5,39%
Total (%) dos 5 Municipios 45,56% 45,41% 43,84% 44,15%

Fonte: SEI/IBGE

Subdividindo-se o setor de servigos entre 0 comércio e o servigo, tem-se
que é na atividade comercial que Feira de Santana detém a maior parte de seus
empregos. Na estrutura produtiva municipal, a geracdo de emprego e renda no
setor de comercio, segundo a RAIS de 2014, contemplou um total de empregos
formais de 40,22 mil diretos. Ja mediante a consideragcao dos empregos indiretos,
tem-se um numero aproximado de 120 mil postos. Estes empregos se
desagregam em um total de 6,15 mil estabelecimentos, sendo que 80,4% deles
se enquadra no setor varejista e o restante como atacadista. A grande proporgao
de comércio atacadista revela outra vocagdo da cidade: hub de transporte e

logistica para as regides Norte e Nordeste.

Ja o segmento de servigos vem se fortalecendo como mais uma vocagéao
para o municipio, com o surgimento de inUmeras empresas. Segundo a RAIS em
2014, foram contabilizadas 3,9 mil empresas no mercado formal, gerando 51,45

mil empregos diretos e mais de 150 mil indiretos.
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Engenhariae Consaliaria

Dentro do seguimento, destacam-se as atividades de assisténcia
meédico-sanitaria, educacéo, transporte e assessorias diversas, como a contabil,

empresarial, telecomunicagdes, informatica, engenharia e imobilidria. Existe no

municipio, adicionalmente,

um vasto agrupamento de hotéis, que reflete

novamente o perfil de hub regional detido pelo municipio.
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Figura 27 - Vendas de combustiveis por municipio e o percentual por tipo de
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A figura acima traz a comercializagao de combustiveis, por tipo, em Feira
de Santana e no territério de identidade Portal do Sertdo. Torna-se visualmente
claro que Feira de Santana de fato constitui-se em polo logistico, haja vista a

expressiva quantidade de diesel comercializado em seu territério.

Santo Estevao e Conceigao do Jacuipe sao os municipios que também
representam grandes proporgdes de venda de combustiveis, com percentual
significativo na venda de diesel. Colaborando para este resultado, Feira de
Santana esta localizada em um ponto de entroncamento de principais rodovias
federais (BR-116, BR-324, BR-101) e estaduais (BA-502, BA-503 e BA-052).

As atividades industriais do Distrito Industrial de Subaé demandam servigos
de apoio e logistico, colaborando para que a cidade seja um importante

entreposto comercial.

Na cidade ainda ocorrem notaveis eventos que - com expressao regional e

nacional - congregam pessoas e demandam servicos em Feira de Santana:

e Micareta - carnaval fora de época realizado entre os meses de abril
€ maio;

o EXPOFEIRA - exposigao agropecuaria, més de setembro;

e Comemoragdes Juninas - Festa de Sdo Jodo em Maria Quitéria e
Festa de Sdo Pedro em Humildes.

¢ Caminhada do Folclore - realizada no més de agosto, contempla o
bumba-meu-boi, samba de roda, maculelé, reisado, capoeira e
outras manifestagdes da cultura popular regional.

Financas Municipais

O item de finangas municipais contrapbe as receitas e as despesas
municipais, de acordo com os quadros abaixo. Os dados sdo do SICONFI -
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais o Setor Publico Brasileiro para o

ultimo ano disponivel, 2014.

O total de receitas no municipio foi de R$ 891,33 milhdes em 2014, sendo

que a origem de 94,2% deste valor foi como receita corrente. Observa-se que o
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municipio detém uma fracdo de 21% de receitas préprias, sendo que o restante é

oriundo, basicamente, de transferéncias da Unido e do Estado. A principal das

receitas proprias € com o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,

que representa 10,9% do total das receitas orcamentarias do municipio e 51,6%

das receitas tributarias. Ja4 o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana - IPTU representa 5,1% do total e importantes 24% do arrecadado no

municipio.

Quadro 10 - Receitas Orgamentarias de Feira de Santana - 2014

Categoria

Receita Total
Receita Corrente
Receita Tributaria

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis

Receitas de Contribuigdes e Patrimoniais
Receita Transferéncias Intergovernamentais

Unido - Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos
Municipios

L}niéo - Transferéncias de Recursos do Sistema
Unico de Saude

Estado - Cota-Parte do ICMS
Estado - Cota-Parte do IPVA
Outras Receitas Correntes
Receita de Capital

Receita Corrente Intra-Orgamentaria

R$
(milhoes)

891,33
839,55
188,22

45,20
97,14
17,40

47,86
566,33

75,73

140,51

167,29
34,95
26,18
17,04
34,74

Fragdo do
Total

94,2%
21,1%

5,1%
10,9%
2,0%

5,4%
63,5%

8,5%

15,8%

18,8%
3,9%
2,9%
1,9%
3,9%

Fragdo da
Categoria

94,2%
22,4%

24,0%
51,6%
9,2%

5,7%
67,5%

13,4%

24,8%

29,5%
6,2%
3,1%
1,9%
3,9%

Fonte: SICONFI/Tesouro Nacional

Ja em relacdo as despesas municipais, tem-se a realizacdo de um valor de

R$ 898,18 milhdes em 2014, sendo que o maior componente, de despesas

correntes, demandou R$ 768,44 milhdes (85,6%). O componente de despesa de

capital, responsavel pelos outros 14,4%, teve um valor expressivo de R$ 99,42

milhées em obras e instalacdes.
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Nota-se também que o municipio detém uma situacao bastante confortavel
(e infelizmente atipica para a grande maioria dos municipios nacionais) em
relacdo ao carregamento de despesas de exercicios anteriores. Os
carregamentos que se classificam como despesas correntes representam 0,4%
do total, conquanto os que se classificam como despesas de capital representam
0,1%. Ou seja, constata-se um alto grau de liberdade financeira para as despesas
de Feira de Santana.

Quadro 11 - Despesas Orgamentarias de Feira de Santana - 2014

Categoria milhges) | Total . Catogoria
Despesas Orcamentarias 898,18 - -

Despesas Correntes 768,44 85,6% 85,6%
Pessoal e Encargos Sociais 318,15 35,4% 41,4%
Remunerada s Reformas dos Miltares 5933 | 62%  174%
\ézggg;?gti(\)/ﬁ e Vantagens Fixas - 166,83 18.6% 52.4%
Contribuigdes Previdenciarias - INSS 46,56 5,2% 14,6%

Juros e Encargos Divida 1,29 0,1% 0,2%
Outras Desp. Correntes 448,99 50,0% 58,4%

Material de Consumo 33,37 3.7% 7,4%
\(J)uur’:’:jci)(s;aServigos de Terceiros - Pessoa 372,58 41,5% 83.0%

Despesas de Exercicios Anteriores 3,28 0,4% 0,7%
Despesas de Capital 129,74 14,4% 14,4%
Investimentos 116,40 13,0% 89,7%
Obras e Instalagdes 99,42 11,1% 85,4%
Amortizacao da Divida 13,34 1,5% 11,5%

Despesas de Exercicios Anteriores 0,49 0,1% 0,4%

Fonte: SICONFI/Tesouro Nacional

Quanto as categorias de despesa mais representativas, tem-se a de
pessoal e encargos sociais, com 35,4% do total e 41,4% das despesas correntes.
Depois tem-se 41,5% do total sendo desembolsado com servigos de terceiros,
contratados como pessoa juridica. E justamente nessa categoria que se
enquadram os contratos de gestdo de residuos sélidos, como € elaborado em

item respectivo ao cabo do presente documento.
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Compilando-se alguns indicadores fundamentais para o orgamento de

Feira de Santana, e ainda se destacando que se trata da analise de um ano

pontual e ndo de perspectivas e ritmos passados de evolugao, tem-se que ha um
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total de 6,85 milhdes de reais de déficit. Nao obstante, o indice de geragado de
receita propria (tributaria) é bastante elevado - como se pode observar na figura

acima.

Feira de Santana tem a segunda menor receita total em termos relativos
dentre os municipios pertencentes ao territério Portal do Sertdo, com R$ 1,33 em
relacéo a populagao total (por mil reais), sendo desse total, aproximados 20% sao
derivados de receitas exclusivamente tributarias. E a maior arrecadagéo tributaria
comparada aos outros municipios do Portal do Sertdo, que chegam ao maximo de
8%.

O total de receita tributaria, se dividido pela populagéo estimada no ano de
2014, chega a R$ 307,55, enquanto que os investimentos em obras, também em

uma medida per capita, chegam a R$ 162,45.

Quadro 12 - Indicadores das Finangas Publicas de Feira de Santana - 2014

Receita Despesa com
Tributaria per Prest. de Serv.
capita per capita

Investimento em
Obras per capita

Resultado Fiscal Geragao de

no Exercicio Receita prépria

-R$ 6,85 milhdes 28,1% R$ 307,55 R$ 608,80 R$ 162,45

Fonte: SICONFI/Tesouro Nacional

3.3.3. Dindmica Populacional

Feira de Santana € municipio de mais de 600 mil habitantes, configurando-
se como o segundo maior do Estado da Bahia. O quadro abaixo traz a evolugao
da populagao, segregada pelo local de domicilio (urbana e rural), para os censos
demograficos de 1991, 2000 e 2010. Muito embora a populagédo atual ja tenha
superado a registrada em 2010, a comparacéo relativa com o Portal do Sertdo e

com a evolugao da populagao no restante do Estado se faz notavel.

A maioria da populagdo da regido encontra-se nos nucleos urbanos dos
municipios e, como demonstra os dados demograficos, em Feira de Santana a

situacéo nao é diferente. O municipio também registra aumento no numero de

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 73




habitantes, que vao para os centros urbanos em busca de melhores condigbes de

trabalho e renda. De 1991 a 2010 houve aumento no numero total da populacgao,

que de 405.848 habitantes passou a 556.642.

Quadro 13 - Evolugédo da populagdo por décadas, Feira de Santana, Portal do Sertdo e

Estado da Babhia

Urbana Rural Total
348.973 56.875 405.848
aora de 431.730 49.219 480.949
510.635 46.007 556.642
462.778 219.847 682.625
Portal do Sertso 574.303 200.965 775.268
681.967 190.813 872.780
7.007.729 4.847.428 11.855.157
8.761.604 4.305.306 13.066.910
10.102.476 3.914.430 14.016.906

Fonte: IBGE, 2010

O Quadro 13 apresenta a evolugao da populacao de Feira de Santana ao

longo de 20, comparado com Portal do Sertao e Bahia, e a Figura 29 apresenta a

evolugédo da populagédo de Feira de Santana ao longo de 20 anos. Segundo a

comparagdo realizada abaixo se verifica que Feira de Santana sempre

representou a maior proporcao da populagao urbana no Portal do Sertao.
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Figura 29 - Evolugao da populagao nos ultimos 20 anos para Feira de Santana
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A principal caracteristica da populacdo de Feira de Santana é o
crescimento observado, por um lado, no contexto de diminuicdo da reduzida
expressao da sua populacao rural e, por outro, frente ao consideravel aumento da
sua populagao urbana, que cresceu 46% entre os anos 1991 e 2010. O acréscimo
de pessoas na area urbana nesse periodo foi de 161 mil, equivalente a chegada

de 8,5 mil pessoas por ano (ha média dos dezenove anos).

Entre os censos de 1991 e 2000 foi observada taxa anual de crescimento
equivalente a 1,89% em Feira de Santana, contra,1,08% no Estado da Bahia
como um todo e 1,63% para o Pais. Entre os censos de 2000 e 2010, as taxas de
crescimento foram reduzidas para os trés recortes espaciais, restando em 1,47%
ao ano para Feira de Santana, 0,70% para o Estado da Bahia e 1,17% para o
Brasil. A diferenca entre as taxas de Feira de Santana e da Bahia é de 2,1 vezes

para o municipio em questao.

Sem duvida nao foi a taxa de natalidade a responsavel uUnica pelo
acréscimo em tal magnitude. Estdo em jogo o alongamento da expectativa de vida
e a migragao de nascidos em outros locais para Feira de Santana, assim como a

migragcédo do campo para a cidade (éxodo rural) no proprio municipio.

Apesar da evidente tendéncia a urbanizagdo nos niveis nacional, regional e
estadual, observa-se que em Feira de Santana tal movimento esta bastante
consolidado, tornando-se dificil de vislumbrar uma reversao desse quadro. Por
outro lado, os movimentos recentes e a populacdo atual, de 617 mil habitantes
(estimativa do IBGE para 2015) levam a crer que o movimento de urbanizagao

ainda ndo chegou ao seu fim.

Quadro 14 - Distribuigao da populagéo rural e urbana - 2010

Fragdo da Fracao da Populagao
Populagao Urbana Populagao Rural Total
Feira de Santana 91,7% 8,3% 556.642
Portal do Sertéo 78,1% 21,9% 872.780
Estado da Bahia 72,1% 27,9% 14.016.906

Fonte: IBGE, 2010
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A taxa de urbanizagdo do municipio, que era de 86% em 1991 (e ja
considerada alta para os padrbes baianos e nacionais de respectivos 59,1% e
75,6%), cresceu para 89,8% entre 1991 e 2000, passando finalmente para os

atuais 91,7% (em 2010). O grau de urbanismo médio para o estado da Bahia é de

72,1%, enquanto que a taxa do Brasil é de 84,4%.
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A figura acima traz as taxas de urbanizacdo no Portal do Sertdo (em
grafico), bem como a densidade da populagéo neste territério, onde Ferida de

Santana se destaca como polo populacional e urbano.

Faz-se nitidamente perceber que, ao contrario de Feira de Santana, os
demais municipios do territorio Portal do Sertdo apresentam grande concentragéo

de populagdo na area rural.

Parte do crescimento acelerado em Feira de Santana é fruto do
alongamento da esperanga de vida. Ao nascer em 1991, a esperanga de vida no
municipio era de 61,16 anos, inferior ao nacional de 64,73. Em 2010, registrou
74,20. Apesar de o municipio ter elevado sua taxa de envelhecimento, a
esperanca de vida ao nascer ainda é pouco inferior a esperanca de vida ao
nascer do Estado, de 74,80, e superior a do Brasil, de 73,94 (PNUD, 2013).

Concomitantemente, a taxa de fecundidade (nimero de filhos por mulher)
diminuiu neste periodo - passando de 2,90 para 2,30 (PNUD, 2013). Estes
indicadores comprovam que ha uma mudanca no perfil da populacdo do

municipio, que vém envelhecendo e acompanhando a tendéncia nacional.

Essa alteragcado de perfil demografico se faz perceber com clareza pela
comparacao da distribuicao da populacao de Feira de Santana nas distintas faixas

etarias, apresentada na conhecida "piramide demogréfica":

Populagdo por grupo etério e género - Feira de Santana, Populagéo por grupo etario e género - Feira de Santana,
2010 2000

80+ H M

6.0%  40%  2.0%  0.0% 20%  40%  6.0% 6.0% 4.0% 20%  0.0% 2.0% 4.0% 6.0%

Figura 31 - Populagéao por grupo etario e género em Feira de Santana, 2000 e 2010
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Percebe-se o "afinamento” da base da piramide entre os censos de 2000 e
2010, representando as quedas significativas nas taxas de natalidade.
Calculando-se a propor¢ao do total de populagao infantil e juvenil de 0 a 19 anos,

tem-se a composicao de 42% do total em 2000, diminuindo para 33% em 2010.

Em contrapartida, outro movimento expressivo e consequéncia direta da
"base larga" da piramide do ano 2000, é a maior proporgdo de pessoas na
piramide de 2010 em idade economicamente ativa, porém com uma menor
quantidade de pessoas nas faixas anteriores. Nota-se aumento da proporgao da
populacdo nas faixas etarias de 20 a 40 anos, que era de 35% do total a
populacdo em 2010 e passou para 37% e, 2010. Essa é a fatia da populacao mais

disposta a migrar em busca de oportunidades de emprego.

Esse aumento na proporcdo de pessoas em idade ativa também € a
resposta observada pela entrada de populacdo migrante nessa faixa da
populacdo, caracteristica acentuada na populacdo Feirense e distinta da do
Estado da Bahia.

A contrapartida da redugdo absoluta e menor participacdo relativa das
pessoas com menos de 19 anos de idade foi o acréscimo na propor¢cao das
pessoas entre 40 e 60 anos de idade, que representavam 11% da populagédo em
2000 e passaram a compor um contingente de 14% do total em 2010.
Normalmente, este grupo etario sofre com a entrada de jovens que suprem
opcbes de emprego mais bracgais e de menor qualificagdo e/ou experiéncia.
Enquanto uma das opgdes para esse grupo etario é a migragao, por outro lado ha
0 enraizamento ao municipio e a constituicio de familias, o que reduz a

probabilidade de migracéo.

No outro extremo do movimento demografico esta o aumento na proporgéao
de pessoas idosas, consideradas como tendo idade superior a 60 anos. Enquanto
esse grupo compunha 7% do total em 2000, passa para 9% em 2010. Esse grupo
etario € muito menos suscetivel a emigracdo, bem como demanda um conjunto

de servicos e cuidados especiais.
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Observa-se pela distribuicdo dos dois géneros que ha mais mulheres do
que homens na populagao Feirense. A razado de sexo (razdo entre o numero de
homens e o numero de mulheres em uma populagao, expressa pela relagao:
[nimero de homens/numero de mulheres] x 100) indica predominancia masculina
apenas nas primeiras faixas etarias, sendo que a partir dos 20 anos ja se observa
a predominancia feminina, que tem em média a razdo de 87 dos 20 até os 60

anos, ficando ainda mais aguda a partir de entdo para uma média de razao 67.

Observa-se pelas piramides demograficas abaixo, que trazem a populagao
da Bahia e do Brasil por grupo etario e género, também para 2000 e 2010, a
tendéncia nacional e estadual de estreitamento da base da piramide etaria, maior
quantidade relativa de pessoas nas faixas de idade economicamente ativa e
alargamento do topo devido ao aumento na longevidade. Essa é a tendéncia que

repercute (com grande intensidade) no municipio de Feira de Santana.

Populagio por grupo etério e género - Bahia, 2010 Populagdo por grupo etério e género - Bahia, 2000

80+ H 1Yl 80+ H M
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Figura 32 - Populagao por grupo etario e género no Estado da Bahia, 2000 e 2010

Populagdo por grupo etério e género - Brasil, 2010 Populagdo por grupo etario e género - Brasil, 2000

H M 80+ H M

6.0% 4.0% 2.0% 0.0% 2.0% 4.0% 6.0%

Figura 33 - Populagao por grupo etario e género no Brasil, 2000 e 2010
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O movimento de modificagdo no padrao demografico € ainda mais evidente
para a populagao da Bahia. Tais marcas demograficas sdo evidéncia da rapida e
intensa transformacao econémica e social do Estado, que passa de um padrao
quase que exclusivamente agricola de subsisténcia, rural e expulsora de
populagdo, para o de uma sociedade urbano-agroindustrial, com grande

movimentagao de populagao intra-fronteiras.

A entrada de larga faixa de populacdo na idade ativa é fendmeno
conhecido como “bénus demografico" ou "janela demogréfica" e bastante evidente
nas piramides etarias para a Bahia e para o Brasil. O fendmeno consiste na
redugao da fecundidade associada ao crescimento da populagdo em idade ativa,
sem ser ainda, acompanhada de intenso processo de _envelhecimento

populacional, o que causa 6nus previdenciario.

O "bbnus demografico" é fenbmeno passageiro e se constitui em periodo
extremamente favoravel ao desenvolvimento, pois ha um aumento da participacao
das pessoas potencialmente ativas, ao passo que as em idade nao

economicamente ativa reduzem a sua participacao.
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4. PARTICIPAGAO PUBLICA

A participagao publica € essencial ao processo de elaboragdo do Plano,
primeiramente por ser o publico o detentor de conhecimento local e do
detalhamento da lida com os residuos. Ademais, o envolvimento dos diferentes
interessados reduz potenciais conflitos e reagbes negativas a mudancas,
facilitando a cooperagcdo e o engajamento social no processo - tdo essencial a

gestao de residuos.

Para o presente documento, a participagao publica foi realizada por meio
de das seguintes formas: i) questionarios para coleta de dados, disponibilizados
para reposta online; ii) a realizagdao de audiéncias publicas; e iii) Facebook,
conforme numeros apresentados no quadro abaixo. Estas formas trouxeram

resultados complementares e muito ricos, como descreve-se abaixo.

Quadro 15 — Quadro resumo da participagdo popular em Feira de Santana

Questionarios

Publico 387 respostas
Comeércio 15 respostas
Industria 13 respostas

Audiéncias

Primeira Audiéncia

Bairro Feira X 37 participantes
Bairro Tomba 19 participantes
Distrito Maria Quitéria 32 participantes
Centro 45 participantes
Participagédo Total 133 participantes

Segunda Audiéncia

Participacao 94 participantes

Terceira Audiéncia

Participacao 82 participantes
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Pagina Facebook

Curtidas na pagina 423 curtidas

4.1. Questionarios

Trés questionarios foram elaborados para aumentar de maneira eficaz o
envolvimento dos interessados, tornando-se fonte de dados primarios de grande
valor para o diagndstico da lida com os residuos no municipio. Os questionarios

foram divididos em trés segmentos:

e Questionario Publico;
¢ Questionario Comércio, Instituicbes e Servicos; e

e Questionario da Industria.

Essa divisdo proporciona uma avaliagdo diferenciada por segmento,
sabendo que cada um tem suas peculiaridades de geracdo de residuos e

obrigagbes para com estes.

O questionario _publico teve grande repercussdo, tendo gerado 387

respostas de diferentes locais e de diferentes percepcdes sociais. A quantidade
de respostas recebidas representa uma amostra cuja margem de erro € de 5,08%
com 95% de probabilidade de que os resultados encontrados na amostra

correspondam de fato aos dados da populagéo1.

O processo de amostragem para a realizagdo do questionario, entretanto,
nao foi puramente aleatério haja vista a forma de divulgagcdo preponderante
utilizada: online. Compara-se abaixo o perfil social das respostas obtidas pelo
questionario e o perfil médio dos habitantes de Feira de Santana, permitindo

assim a correta interpretacao dos resultados.

' Ou seja, caso 100 pesquisas idénticas fossem conduzidas, 95 chegariam a resultados similares, com
margem de ero de 5,08% para mais ou para menos.
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Quadro 16 — Perfil dos respondentes ao questionario comparado ao feirense médio

Categorias de Controle Socioeconémico (dados do FeptEsE el | aueslorEie

municipio pelo Censo Demografico de 2010) giir:taaﬂz res:)::ssias)

Menor que 18 anos 24.1% 1,6%

De 18 a 25 anos 18,9% 31,0%

Faixa Etaria De 26 a 40 anos 27,3% 43,9%
De 41 a 60 anos 21,0% 21,2%

Mais que 60 anos 8,7% 2,3%

Primeiro grau incompleto 45,6% 1,3%

Primeiro grau completo 0,5%

14,4%

Segundo grau incompleto 2,6%

Esféguriggde Segundo grau completo 32,6% 20,7%
Superior incompleto / cursando 29,2%

Superior completo 7,3% 23,8%

Especializagdo / Mestrado / Doutorado - 22,0%

Menor que 1 SM 34,3% 57%

Renda Familar e 123 sM 18,3% 54,0%
De 4 a6 SM 5,9% 23,5%

Em relagdo a faixa etaria, uma vez se corrigindo pelo fato de que a
populagdo em idade infantil ndo é publico alvo para o questionario, tem-se uma
distribuicdo de respondentes compativel com a estrutura etaria da populagdo. Ou
seja, o perfil dos respondentes corresponde ao da populagéo local, sendo que

nenhuma faixa etaria se sobressaiu na representatividade das respostas.

Ja quanto ao grau de escolaridade, faz-se notar que os respondentes ao
questionario sdo bastante mais educados do que a média da populacao Feirense.
A discrepancia se faz esperar uma vez que o questionario foi desenvolvido online
e amplamente divulgado nas redes sociais € por meio das instituigdes de ensino
superior. As respostas ao questionario, dessa forma, espelham a opinido das

pessoas mais bem formadas do que a média.

Por fim, quando se compara as classes de rendimento, faz-se perceber que

os respondentes estdo bastante acima da média. Ou seja, a interpretagcao das
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respostas deve considerar que sao pertinentes a uma classe social mais

privilegiada.

Ja quanto ao gquestionario da industria, foram geradas 13 respostas de sete

diferentes segmentos industriais. Sdo eles: i) celulose e produtos de papel; ii)
aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e éptico; iii) outros produtos de
minerais ndo-metalicos; iv) alimentos e bebidas; v) artigos de borracha e plastico;
vi) construcdo; e vii) artigos do vestuario e acessorios. A classificagdo esta de
acordo com o nivel 55 do IBGE. Os dados fornecidos sdo valiosos na estimativa
de geracado e do perfil dos residuos desta importante atividade em Feira de

Santana.

Ja o guestionario do comércio, instituicbes e servicos gerou 15 respostas,

quantidade suficiente para uma analise mais detalhada de como este segmento
se comporta em relacdo aos residuos. As respostas abrangem cinco perfis
institucionais, que, de acordo com a classificacao de nivel 55 do IBGE, foram: i)
educacgao publica; ii) servicos de informagéo; iii) outros servigos; iv) comércio; v)

eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana.

Os dados resultantes dos questionarios estdo no APENDICE Il -
Questionarios, e as principais caracteristicas do levantamento estdo inseridas ao

longo do presente documento, sempre que pertinente.

4.2. Audiéncias Publicas

4.2.1. Primeiras Audiéncias

Inicialmente foram realizadas quatro audiéncias publicas para a discussao

da etapa de planejamento - diagnéstico e progndstico.

As audiéncias foram realizadas nos dias 10, 11 e 12 de maio de 2016 e
tiveram uma participacéo publica significativa nos bairros Feira X e Centro, e no
Distrito de Maria Quitéria. Houve mais uma audiéncia no bairro Tomba a fim de

atingir os trabalhadores da area Industrial.
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Nas audiéncias o representante da EnvEx Engenharia e Consultoria iniciou
a apresentacao explanando sobre o Plano, sua forma de elaboracdo e a
importancia da participacao publica. Apontou, na sequéncia da apresentacao,
para um panorama dos residuos solidos do Brasil e do Estado da Bahia, bem

como um pré-diagnéstico do Municipio de Feira de Santana.

Apoés foram realizados grupos de discussdo com perguntas pré-definidas
sobre coleta, destinagao de residuos sdlidos e varrigdo. As respostas geradas por

cada grupo foram debatidas com todos os presentes ao fim de cada audiéncia.

Com um total de 12 grupos e 92 pessoas participantes das discussdes no
total das 4 audiéncias, obtiveram-se ricas discussoes e informacdes da percepgao
da populagdo quanto ao tema. Abaixo se apresenta a ficha resumo das
contribuicdes de cada grupo, enquanto que o APENDICE Il — Relatoria da
Primeira Audiéncia traz a integra das respostas dos participantes, as listas de
presenca, a apresentagdo em powerpoint, diversos registros fotograficos e

também registros da ampla divulgacéao realizada.

Figura 34 — Audiéncia na Feira X Figura 35 — Audiéncia no bairro Tomba
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Figura 36 — Audiéncia no distrito de Figura 37 — Audiéncia no Centro
Maria Quitéria

A divulgacéo foi realizada através de cartazes e panfletos distribuidos em
varios pontos do municipio. Outra forma importante esta sendo a rede social, com
a pagina do Facebook (Elaboragédo do Plano de Residuos de Feira), que divulga
as noticias relacionadas ao andamento do Plano. A participagao publica é efetiva
com dicas e informacoes.

Sites de noticias de Feira de Santana também publicaram as principais
acdes do Plano, como abertura dos questionarios para resposta da populacgao,
informativos das audiéncias e sua importancia. Os dados resultantes das
audiéncias e da divulgacdo também se encontram no APENDICE IIl — Relatoria
da Primeira Audiéncia. Os principais insumos obtidos pelo levantamento estao

inseridos, sempre que pertinente, ao longo deste documento.

RESIDUOS SOLL
_ﬁ'! Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 86



(). €

Engenhariae Consalioria

RESIDUOS SGLIC

1" Audiéncia Publica da Elaboragao do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos de Feira de Santana

Local: Bairo Feira X, Bairro Tomba, Distrito Maria
Quitéria, Bairro Centra 92 participantes

Data e hora: 10 de maio = 12 de maio de 2016

Participantes: 12 gpos

FICHA RESUMO

Quantos do grupo separam os materiais
reciclaveis?

Maiorla dos parlicipantes separa, num lotal de 63, correpondendo a 68.5%

Wietal, pldsiico, papel, garatas PET, papaiso, vidro, fano, lata,
Quais maleriais a0 separados @ QUeM 08 gmiajagens vida, dhnaenuu?;a lix seco do kxo Gmido|
recolhe / recicla / compra? aluminio, medicamentos & sletrinicos

T —

Para o grupo, o que & importante tazer / comunicar / madificar para chegarmos na cidade que
queremos quanto a gestdo do lixo?

Modificar suas atitudes e a forma de cuidar do lixo; Todos dever fazer a sua parte o a5 idnlas, Maior parts d
famifiar, Maior Fazer coleta nos dias comelos @ malor quantidade de coletores; Mais

divulgagao do programa Bota Fora; Mrudwsmmmmsldmsﬁﬂmedmﬂwwm waa radios, ‘I'Vsa

outros espagos; E: sobro colelas & -

abém da |mnlummb¢uua tos em escolas; Apoio as

Siio encaminhados para coleta normal da livo, CODBAFS, Atermares, Catadores, Espagos no
o dleo de cozinha & encaminhado ao MAV e vidro de maskonese ao hospital da mulher
O grupo sabe quais materiais sao reciclaveis?
Tem dividas sobre issa?

MEsmos, qu)nn de
ramao; Efativacio da coleta seletiva com divulgagio através de material pedagdgico em escolas, creches, mhsdemﬁdae
am ridio o TV, da fogistica reversa; Leis akadas ac processo de conscientizagio,

Prati todos os partic sabem o que sdc maleriais recscldveis, apenas alguns tem dividas

O orupo o v da a frequéncia atual
da coleta de fixo?
11 grupos consideram adequada, porém niio da forma cometa, ndo consideram adequada a coleta
saletiva, &m horanos i & sabem que na zona rural ha problemas
K maloria dos grupos sabe para onde val seu o ea
O grupo sabe para onde vai seu lixo? SabE 8 jierenga enire lixdo @ atero. Entre as dilerencas
diferenga entre lixdo e aterro sanitano? Aponte citaram-sa;
diferengas: Lixso: loca onde o descarte & indiscriminade, o lixe fica exposts, proporconando acumulo de aminais,
duposmatﬂllb-m desordanado. Aterro Sanitano: material descartado onde possa traté-lo, néuwﬂafmnaulquhitm a
& tratado, bom di aomwume o

quam promove a coleta

Como o grupo avalia uma eventual cobranga pela gestdo dos residuos sdlidos quanto: a) ao valor;
b) a forma de cobranga; ¢) ao resultada?
lmmdﬁmmn&uwﬂbﬂmlrﬂm pois |3 pagam a coleta por meio de imposios. Sao confra a cobranga de
LENGE 5 geradores. O &l

poder pablico & sociedade quando ela paricipar ativaments na gestio do residucs. O Gaverno Federal paga para todos o8
municipio para executaram o Plano de Gestao & colets saletiva @ o cidsdan tem uma grande carga rbutana. As cooparativas
[geram emprego & renda & NA0 recebem nada por isso do municiple. Quem deve pagar pela gest3o sAo os grandes geradores
m«umum oumuuummwmmuquemummumumwmm

A devendo haver d Deverd ser discutido como serSio aplicados os
mmundmuum mmmnmmamkuﬁspummhndarnwwn Incentivar boas pratcas atraves.
de beneficios fiscais. Um dos grupos langa  ideia de haver descontos no IFTU de
sotaliva.

* Coma consideram a gestao dos entulhos e A maioria ndo concorda com a gestio de enlulho

volumosos (sofa, rnbvei}? C o Em relagio ao prog “Bota Fora®, parte dos.

Bota Fora da Pref h & parte ndo, Acredilam que o néo tem uma boa
imquﬂndn.dmndnwwnplmdnbemmmu:ﬂmﬂmmmmdlhunummmﬁmw.Nndai

. Gumugmpnwﬂlaonanﬁi!kmmiusmlnﬂmmdupupulacaﬂnagasﬁudnsrasnduos

solidos?

Ngumumpnn ial & na do Plano i da
pulsrnanmoInlmuammmmumumuwmm@ummmlmmﬂmnhm

rificado grande quantidade de lixo nas ruas da cidade & temenos com enfulhos &

Quatro grupos niio consideram undnnus no ralEumqumluoemmuuuummmummCuummmmmm 5 conforme politica de
O grupo considera a varrigao na area central da : & dois i mgmmsugulwcbllwm”u Outros grupos = po::nndu
FelradsSanlanaadequada?Eemseusbalrros”mmmmmmma neumupoounamlammgumouqmmummmmmmumgﬂumm
na cantro, mas inadequada nos baimos. Nos bairros a varrigdo & reafizada apenas nas vias principais. Acreditam ser

A VEZ que & néo colabors & também apontam falta de fxeiras.
Alguma outra consideragio?
Cmﬂuuhlmhmnmmhmummmuhnmnm i atuante. msmmmamﬂwF‘mam. i da polo ko
aghes de coleta através da reducdo da tributos Implantar de coleta em shnpw‘gs Ampliar atividades em

adummunbnm Ammuﬂuvmmmmam munmwmmmilmmmlllm ma!umpehsmadores lnmwlumnulnmslmmlmannoammpam bem como loglstica reveresa dog produlos,

Plano Municipal de Gestdo Integrada
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4.2.2. Segunda Audiéncia

Na etapa das proposicbes para a melhoria dos servicos de manejo de
residuos solidos e de limpeza urbana foi realizada uma audiéncia publica no dia
12 de julho de 2016 no centro da cidade, a fim de abranger toda a populagéo de
Feira de Santana. O representante da EnvEx Engenharia e Consultoria
inicialmente apresentou os principais resultados obtidos na etapa de Diagndstico
e Progndstico (etapa anterior), para posteriormente abrir discussao para
sugestdes da populacdo sobre quais Programas deveriam ser implantados em
Feira de Santana, conforme melhor detalhado no APENDICE IV — Relatoria da
Segunda Audiéncia. Também foram disponibilizados panfletos para os que
preferissem escrever suas sugestbes, os quais foram recolhidos ao final da

audiéncia.

Figura 38 — Segunda audiéncia na ACEFS

A divulgacéo foi realizada através de cartazes distribuidos em varios
pontos do municipio. Outra forma importante continuou sendo a rede social, com
a pagina do Facebook (Elaboragcédo do Plano de Residuos de Feira), que divulga
as noticias relacionadas ao andamento do Plano. A participagao publica é efetiva
com dicas e informacdes. Sites de noticias de Feira de Santana também estao
publicando as principais acdes do Plano. Os dados resultantes desta audiéncia,
bem como da divulgacdo estdo no APENDICE IV — Relatoria da Segunda

Audiéncia.
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4.21. Terceira Audiéncia

A Ultima audiéncia foi realizada com a finalidade de apresentar as politicas
e programas que estdo sendo sugeridas no Plano. Foi realizada no dia 23 de
agosto de 2016, no bairro Kalilandia. O representante da EnvEx Engenharia e
Consultoria apresentou as “Proposi¢cées Para a Melhoria dos Servigos de Manejo
e Residuos Sdlidos e de Limpeza Urbana”. Na apresentacdo foram incluidas as
diretrizes estratégicas, objetivos e metas, politicas, programas e custos sugeridos,
conforme melhor detalhado no APENDICE V — Relatoria da terceira Audiéncia.
Também foram entregues panfletos com o principal fluxograma apresentado, para
que a populagdo pudesse entender o papel na separagao e destino dos residuos

solidos.

Figura 39 — Terceira audiéncia na ACEFS

Assim como na audiéncia anterior a divulgacao foi realizada através de
cartazes, espalhados em diversos pontos do municipio, e na pagina do Facebook
(Elaboracédo do Plano de Residuos de Feira), além de diversos e-mails
distribuidos. Os dados resultantes desta audiéncia, bem como da divulgacao
estdo no APENDICE V — Relatoria da Terceira Audiéncia.
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5. FORGAS ESTRUTURANTES E CENARIOS PROSPECTIVOS

O diagndstico apenas realizado permite identificar as forgas estruturantes
para o municipio. Estas sdo entdo traduzidas em cenarios prospectivos para
balizar os progndsticos de dimensionamento para cada tipologia de residuo, como

sera apresentado na sequéncia.

Nota-se que os aspectos metodologicos e os resultados das projecdes sdo

aqui resumidos e apresentados em sua totalidade em planilhas eletrénicas.

5.1.Identificagcdo das Forgas Estruturantes para Feira de Santana

O municipio de Feira de Santana ocupa posi¢cao de destaque econdmico e
demografico quando confrontado ao seu territério de identidade e demais regides
do Estado da Bahia. Trata-se de uma regiao de transigdo, como o nome Portal do
Sertdo indica. Ha confluéncia de dois eixos econdémicos - o do litoral e do interior,
confluéncia de importantes rodovias federais, confluéncia de prosperidade

industrial com forte setor de servigos.
Segundo bem sintetizado pelo economista Roberto Lima:

"A importancia que Feira de Santana exerce se baseia em ftrocas
macrorregionais que, em muitos casos, extrapolam as fronteiras do Estado
e envolvem nestes fluxos a produgdo, bem como toda cadeia de
distribuigdo, = combinando as riquezas geradas pelos agentes
agropecuarios, industriais, comerciantes e prestadores de servigos”. (cit.
op. publicagao online do CDL)

As forcas estruturantes que aglutinam os investimentos na economia
Feirense interagem ainda com as dindmicas demograficas. Esta, conquanto seja
de certa forma resultante da dinamica econémica e das condi¢cdes de vida, € uma

forca estruturante de grande importancia: gera demandas por servigos de
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educacao superior, servicos de assisténcia médica-sanitaria, intermediacao

financeira e de comunicacéo.

Estas demandas icone se respaldam no territério de Feira ndo apenas para
a populacido local, mas também para aquela que ndo é migrante, mas sim
flutuante: trata-se de populacdo que frequenta o municipio, notadamente sua
sede, para servigos pontuais e/ou comércio, retornando aos seus locais de
domicilio em determinada frequéncia. Apesar de nao residirem em Feira de
Santana, trazem rebatimentos para a economia (e também para a geragéo e

manejo de residuos solidos).

O resultante das interacbes mencionadas e tao claro pelas taxas de
crescimento demografico finalmente encontram sua alocagao espacial por meio
de um crescimento na mancha de ocupacao urbana. A area ocupada em Feira de
Santana é crescente, evidenciando um crescimento horizontalizado ao invés de
verticalizado. Esse padrdo, que encontra explicacdo tanto no zoneamento como
na cultura quanto na economia (por meio dos precgos relativos), faz com que haja
um notavel espraiamento da mancha urbana, ou seja, um crescimento urbano

desconcentrado e ndo denso.

A economia de Feira de Santana era fortemente baseada no setor
agropecuario, responsavel pela formagdo do seu nucleo urbano original. Com a
modificagdo dos fluxos produtivos, os fluxos migratérios da zona rural em diregao
a zona urbana se acentuaram, incorporando areas que eram eminentemente
rurais e que passaram a fazer parte do tecido urbano da cidade. Nesse sentido,
os distritos rurais passam a ser pequenos centros concentradores de populacgao,
tais como em cidades pequenas, ndo mais detendo as caracteristicas de

producgao rural que outrora os conformaram.

O fendbmeno pode ser melhor observado pela figura abaixo, que compara a
extensdo da mancha urbana no ano de 1969, 2001 e 2014. Nao ha uma clara
tendéncia de crescimento para nenhum sentido de orientagao geografica definido,
sendo que o crescimento se da de forma descontinua em todas as diregdes,

irradiando o centro do municipio, tdo bem definido pelo anel viario que o circunda.
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Figura 40 - Mancha urbana de Feira de Santana, passada e atual

Parte do crescimento urbano na forma de espraiamento se da pelos

loteamentos de casas populares, em grande medida motivados pelo Programa

Minha Casa Minha Vida do Governo Federal, que privilegia a horizontalizagdo. Ja
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Figura 41 - Densidade populacional de Feira de Santana por setor censitario
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A figura acima, que traz a densidade habitacional por setor censitario
(2010), ilustra o espraiamento, haja vista que a regido central ndo é a mais densa
em termos de demografia. As manchas de cor mais intensa, que identificam as
maiores densidades, coincidem com grandes loteamentos, tal com o Feira X a

leste da regido central.

Nota-se que os novos bairros, oriundos da leva mais recente de expansao
urbana, financiada pelo Programa Federal Minha Casa Minha Vida, contam com
adequada infraestrutura iluminagdo, pavimentagdo, esgotamento sanitario (ao
menos a rede coleta), drenagem de aguas pluviais e espacos reservados para

equipamentos publicos, pois este aporte é condi¢cdo ao financiamento.

Diversos dos bairros da cidade se encontram em plena ascensao social e
econdmica, motivo pelo qual ha presencga de entulho por toda a zona periférica da
cidade. A virtual totalidade dos bairros na cidade possui infraestrutura basica de
iluminacédo, pavimentacao (total ou parcial), saneamento (total ou parcial),
equipamentos publicos basicos, tais como postos de saude e escolas, assim

como sao servidos pelo transporte publico.

Outra caracteristica da ocupacao urbana é o seu perfil de privilegiar
condominios - tanto de casas como de apartamentos. O questionario aplicado
para a coleta de dados primarios para este Plano, que contou com 387 respostas,
traz os seguintes percentuais: i) 78% dos respondentes moram em casas (sem
estarem estas em condominios fechados); ii) 12% em casa em condominio
fechado; iii) 5% em apartamento em condominio fechado; e iv) o restante 5% em
apartamento. Ou seja, 17% dos respondentes mora em condominio fechado, seja

de casas ou apartamentos.

As dindmicas analisadas tém contribuido para melhorar o desempenho da
economia de Feira de Santana e, em certo sentido, pressiona-la para ampliar sua
modernizagao, para outra plataforma econémica de convergéncia supra regional,
voltada para uma estrutura mais competitiva de producdo e distribuicdo a nivel

nacional.
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A partir das conclusdes tragadas, sistematizam-se no quadro abaixo as

forcas estruturantes para o municipio de Feira de Santana.

Quadro 17 - Forgas Estruturantes de Feira de Santana

Forgas Estruturantes em Feira de Santana

Crescimento populacional com adensamento urbano e esvaziamento rural

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Consolidagédo das sedes distritais como "pequenos centros urbanos" de caracteristicas mais
urbanas do que tipicamente rurais

Continuidade na perda de dinamismo das atividades primarias, com tendéncia a consolidagdo de
poucos produtores de caracteristicas agroindustriais; os demais ainda voltados para subsisténcia

Setor secundario em momento conjuntural ruim, porém com grande potencial caso ocorra
retomada de crescimento econdmico; diversificado ao ponto de gerar potenciais sinergias sob
ecologia industrial

Setor terciario em consolidagdo como polo regional, tendéncia de continuidade no crescimento

Continuidade no crescimento dos niveis gerais de renda devido a populagdo em idade
economicamente ativa e a diversificagdo e dinamismo econémico

Continuidade na existéncia de significativa populagédo flutuante, fazendo uso de servigos de
educacgéo e saude

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto, porém com a continua chegada de migrantes que
tentardo "a vida" na cidade, substituindo parcialmente os que ja conseguiram "emergir" de classe

5.2. Cenarios Prospectivos para Feira de Santana

O horizonte de planejamento do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos é de vinte anos. Este planejamento requer, portanto, ampliar a
visado sobre o futuro, de sorte a compreender como o Plano melhor se adequara a

sua realidade, realidade esta que é tudo, menos certa.

O dimensionamento dos residuos solidos e das ag¢des para aprimorar sua
gestdo rumo a sustentabilidade - de fato - devem contemplar os elementos de
curto, médio e longo prazos, sendo que a cada horizonte o grau de incerteza

sobre os desdobramentos aumenta exponencialmente.
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Uma vez que o futuro € uma pratica de construgcao social, a certeza de sua
ocorréncia sé acontece quando este se revela no presente - tornando nulo, assim,
o tempo habil para tomada de decisdes e o prendendo para sempre no passado.

Dessa forma, o presente exercicio de projecéo se da sob a égide de trés cenarios.

Nao se trata, meramente, de prever o futuro, mas indicar estados
alternativos de futuro — plausiveis e possiveis — mesmo que improvaveis sob as
miopes cortinas do presente. Trata-se de pensar o futuro tanto com a oferta de
entradas para o desenvolvimento de estratégias quanto submetido a fatos novos
e inusitados, contribuindo de tal forma para a preparacéo, no presente, de sua

gama de variabilidades.

Compreende-se, assim, que os cenarios sao insumos fundamentais ao

planejamento estratégico. Como Buarque (2003) define com propriedade:

"Os estudos prospectivos constituem parte importante do processo de
planejamento, na medida em que oferecem uma orientagdo para as
tomadas de decisbes sobre iniciativas e agbes para a construgdo do futuro
almejado pela sociedade e pelas empresas. A propria atividade planejadora
tem como pressuposto central o fato de o futuro ndo estar predeterminado
e ser uma construcdo social, resultante, portanto, das acbes e das
decisées da sociedade."

A forma mais usual de se compreender o futuro é projeta-lo com base nos
comportamentos dominantes do passado. O exercicio desta "técnica de
retrovisor" é denominado de Cenario Tendencial, pois incorpora a influéncia do
passado proximo sem articular imprevisbes ou modificacbes em relacdo aos

rumos ja tomados.

Uma vez que o futuro ndo necessariamente repetira o passado de forma
tendencial, elaborou-se também outros dois cenarios, de carater alternativos, que
extrapolam a tendéncia e explicitam um espectro maior de possibilidades de
desenrolares futuros. Trata-se do Cenario Acelerado e do Cenario Moderado.
Como os nomes implicam, no primeiro é tratada a possibilidade de uma
conjuncao positiva de fatores para o desenvolvimento de Feira de Santana,

enquanto que no segundo a conjuncao e menos favoravel.
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Pode-se compreender que tais cenarios alternativos sejam a ilustragéo de
"bandas, superior e inferior", onde o desenrolar futuro devera ocorrer, dentro da

razoabilidade preditiva do presente.

Nota-se que, dessa forma, ndo se compreendem 0s cenarios como
representacdes de "onde queremos chegar". Ao contrario, almeja-se com a
técnica utilizada justamente explicitar e articular a imprevisibilidade, ordenando,
assim, as percepgodes sobre o futuro e permitindo que, a partir dai, seja orientada
a construcao do futuro desejado nao a partir de sua proje¢cado, mas sim a partir da
calibracdo dos programas, projetos e acdes responsaveis pelo seu desenrolar

orientado.

Articulacdo dos Cenarios Prospectivos

O desenvolvimento dos cenarios traz as forgas estruturantes e as articula,
almejando compreender seus rebatimentos sobre as dinamicas socioeconémicas

fulcrais de evolugcao da populacéo e do produto.

Ao comentar a importancia das dindmicas para a sociedade em rede,
Castells (1999) afirma que "a nossa sociedade esta construida em torno de fluxos:
fluxos de capital, fluxos de informacgéo, fluxos de tecnologia, fluxos de interagéo
organizacional, fluxos de imagens, sons e simbolos". Mais do que apenas um
elemento da organizacao social, os fluxos seriam a expressao dos processos que

dominam a vida politica, econémica e simbdlica.

Algumas dessas dinamicas s&o globais e se caracterizam por seus ritmos e
programacao especificos, que atendem a objetivos exdgenos a bacia em questao,
sendo coordenados em escalas muito mais abrangentes que a regional. Outras
dindmicas, regionais, mantém suas proprias programagdes e também respondem
e interagem com as globais - levam industrias novas a se instalarem, aportam

malhas logisticas e modificam topografias naturais.

Eis que todas as dinamicas criam sua expressao local, uma vez que o

espaco geografico € unico. Mais ainda, tais dindmicas tém como fio condutor, no
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presente caso, o préprio objeto de estudo, qual seja, os rebatimentos sobre os

residuos solidos no municipio de Feira de Santana.

O quadro abaixo traz os pressupostos para os cenarios de Feira de

Santana, calibrados tanto em sua tendéncia como em seus pares exploratérios

pelas forgas estruturantes:

Quadro 18 - Elementos de Articulagdo dos Cenarios Prospectivos

Cenarios Prospectivos para Feira de Santana

Cenario Tendencial

Cenario Acelerado

Cenario Moderado

Atividade econdmica
recuperando-se da atual crise
em ritmo projetado pelo FMI
(em linha com as expectativas
dos agentes de mercado)

Atividade econémica
recuperando-se da atual crise
em ritmo acelerado, com célere
recuperacgao das perdas
verificadas no ultimo
quinquénio

Atividade econbmica
recuperando-se da atual crise
em ritmo lento, com
permanéncia da conjuntura
estagnada pelo proximo
quinquénio

Demanda interna recupera o
ritmo de crescimento do
passado, mas sem a mesma
intensidade

Demanda interna recupera-se e
€ o motivo do crescimento
acelerado

Crescimento em ritmo lento da
demanda interna, que
permanece estagnada

Reverséao bastante gradual do
atual processo de
desindustrializagao

Reversao mais célere do atual
processo de
desindustrializagcao

Permanéncia da tendéncia
atual de desindustrializagéo

Setor primario com menor
énfase no mercado de
commodities agricolas

Crescimento da demanda
interna puxa a produgéo
primaria, em paralelo ao

desenrolar do mercado de

commodities agricolas

Setor primario com foco no
mercado de commodities
agricolas, se retomada do

mercado interno

Crescimento populacional
continua acelerado, porém
ajusta-se no médio prazo ao
ritmo de crescimento do pais

Crescimento populacional

acelerado pelo desenrolar

econdmico e consequente
melhora nas condigbes de vida

Crescimento populacional
menos acelerado dado a perda
do dinamismo no componente

migratorio

Continuidade no processo de
urbanizagéo

Continuidade no processo de
urbanizagao

Continuidade no processo de
urbanizagéo

Importante notar que em cada um dos trés cenarios, a influéncia do

passado na projecao do futuro é considerada como bastante forte no curto prazo,

porém perde efeito ao longo do tempo, respondendo no longo prazo por apenas

uma fragao da trajetoria antevista.
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Os cenarios apenas descritos sao traduzidos nas trajetérias futuras de
populagdo e producdo econdmica, conforme apresenta-se abaixo. Importante
notar que as tabelas completas, do ano 1 ao ano 20 das proje¢des, encontram-se

em maos do contratante em formato eletrénico.

Resultados dos Cenarios Prospectivos para a Populacdo

Os trés cenarios resultaram nas seguintes projecbes demograficas,
apresentados em termos de populacdo total e nos recortes de situacdo de

domicilio (urbano e rural).

As projegdes apontam para uma Feira de Santana em 2036 com um
minimo de 670 mil habitantes e um maximo de 790 mil. O cenario Tendencial
aponta para um crescimento dos atuais 617 mil até 700 mil habitantes. Sem
duvida o desenrolar populacional de Feira sera também influenciado por seus
rebatimentos econdmicos, uma vez que a fragao organica de seu crescimento nao
é suficiente para elevar em tamanhos numeros a populagao local, salvo pelo

complemento do migrante.

A populacao projetada pelo Cenario Tendencial alinha-se com a projegao
do IBGE para o Brasil, corrigida pelo maior ritmo passado observado para o
municipio de Feira de Santana. Ja as projecées do Cenario Moderado alinham-se
com os valores inferiores das proje¢cées populacionais para o Brasil das Nagdes

Unidas (Departamento Populacional).

Por fim, as projecoes do Cenario Acelerado alinham-se (sempre corrigidos
pelas especificidades locais) aquelas dos valores superiores das projecoes

populacionais para o Brasil das Nag¢des Unidas.
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Quadro 19 - Sintese dos Cenarios Prospectivos - Populagdo Total

Cenarios Prospectivos para Feira de Santana - Populagao Total

Tendencial Acelerado Moderado
Populagao atual 617.239 617.239 617.239
Pop. ao final da 12 década 686.491 736.269 670.935
Crescimento médio anual na 12 década 1,07% 1,78% 0,84%
Diferenga no final da 12 década para hoje 69.252 119.030 53.696
Pop. ao final da 22 década 701.601 789.699 669.711
Crescimento médio anual na 22 década 0,22% 0,70% -0,02%
Diferencga no final da 12 década para hoje 84.362 172.460 52.472
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Figura 42 - Projegao populacional para Feira de Santana - populagao total

As proje¢des para a populacdo urbana sdo muito similares a da projecéo
total uma vez que ela compde a grande parte desta. Inclusive, pressupde-se a

continuidade no ritmo de éxodo rural e também no ritmo de urbanizacéo.

As principais diferengas entre os trés cenarios € a continuidade do ritmo de
crescimento no longo prazo. Este ritmo permanece forte no Cenario Acelerado; é
estancado no Cenario Tendencial; e perde forga, paulatinamente, no Cenario

Moderado.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 100




Quadro 20 - Sintese dos Cenarios Prospectivos - Populagdo Urbana

Cenarios Prospectivos para Feira de Santana - Populagao Urbana

Tendencial Acelerado Moderado

Populagao atual 570.025 570.025 570.025

Pop. ao final da 12 década 644.722 691.471 630.112
Crescimento médio anual na 12 década 1,24% 1,95% 1,01%
Diferenga no final da 12 década para hoje 74.697 121.446 60.087
Pop. ao final da 22 década 664.524 747.967 634.320
Crescimento médio anual na 22 década 0,30% 0,79% 0,07%
Diferencga no final da 12 década para hoje 94.499 177.942 64.295
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Figura 43 - Projecao populacional para Feira de Santana - populacao urbana

Quadro 21 - Sintese dos Cenarios Prospectivos - Populagdo Rural

Cenarios Prospectivos para Feira de Santana - Populag&o Rural

Tendencial Acelerado Moderado
Populagéao atual 47.215 47.215 47.215
Pop. ao final da 1% década 41.769 44.798 40.823
Crescimento médio anual na 12 década -1,22% -0,52% -1,44%
Diferenga no final da 12 década para hoje -5.446 -2.417 -6.392
Pop. ao final da 22 década 37.077 41.732 35.391
Crescimento médio anual na 2% década -1,18% -0,71% -1,42%
Diferencga no final da 12 década para hoje -10.138 -5.483 -11.824
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Populagdo Rural
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Figura 44 - Projecao populacional para Feira de Santana - populagao rural

Resultados dos Cenarios Prospectivos para a Producdo Econémica

Os trés cenarios de producédo econémica resultaram nas projecdes para os
valores agregados brutos das atividades agropecuarias (setor primario),
industriais (setor secundario) e de servicos (setor terciario), apresentadas a

seguir.
Cabem tecer observacdes em relagao as projecdes econdmicas, a saber:

e As projecdes para a produ¢do econdmica, assim como aquelas para
a demografia, sdo balizadas ao longo dos primeiros anos de
projecdo pelos acontecimentos mais recentes, que perdem forgca e
abrem = margem, no longo prazo, para outras trajetorias.
Notadamente, a partir de 2031 ha um rompimento com o passado e
0 crescimento é novamente acelerado.

e Tal acontecimento aloca, no futuro, rompimentos tecnolégicos ainda
desconhecidos, mas que influenciam de forma bastante imprevisivel
o desenrolar das atividades econdmicas. Uma vez que as inovagdes
que rompem tendéncia (também conhecidas como revolucgées)
ocorrem em meédia a cada vinte anos, considerou-se por bem
contempla-las no longo prazo para os cenarios de fato explorem
diversos futuros, plausiveis por mais que sejam, sob as amarras
conceituais e de conhecimento do presente, improvaveis.

e Justamente devido ao rompimento com o passado, as taxas de
crescimento ao longo dos ultimos anos de projecdo séo arbitradas.
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Diferem, assim, daquelas taxas utilizadas para o inicio do periodo
projetado, que carrega os desenvolvimentos recentes do passado
consigo (sob diferentes pressupostos, de acordo com cada cenario).

¢ Nota-se que os valores ditos "atuais" para o valor adicionado bruto
das atividades econémicas diferem. Longe de ser um equivoco, 0s
valores "atuais" ndao sao os valores "reais", pois fazem referéncia ao
ano de 2015 e diferem devido ao fato de ja serem projecdes em
relacdo ao conhecimento atual sobre o presente. Afinal, os dados
mais atuais de valores econdmicos a nivel municipal datam de 2012.

e CQutra observacédo pertinente diz respeito a distancia entre os
cenarios - que é mais ampla entre o Tendencial e o Acelerado do
que entre o Tendencial e o Moderado. Trata-se do resultado da
leitura critica do momento econdmico atual, que conjunturalmente
apresenta-se como uma recessao de  grandes proporgoes. A
retragdo no produto interno atual detém tamanha proporgéo que néo
se vislumbra possibilidades de redu¢des muito mais agudas, mas
sim de ritmos menores de retomada (conforme os pressupostos dos
cenarios trazem).

e Por fim, nota-se que em todas as proje¢des ha uma significativa
queda dos valores adicionados entre os anos de 2015 (atual) e
2016. Trata-se do movimento econdmico - indesejado - oriundo do
presente momento econdmico, conjunturalmente recessivo. O que
difere (em grade parte) a partir da absor¢do da atual queda no
produto interno bruto, € a velocidade de retomada de cada uma das
atividades, cada uma de acordo com os pressupostos dos cenarios
prospectivos elaborados.

Dada as diversas consideracdes acima, apresentam-se as tabelas-sintese
das proje¢des do valor adicionado bruto para as atividades agropecuarias, que
tendem a variar pouco dada as premissas adotadas para as projegdes de cada

um dos cenarios.

O crescimento, mesmo que paulatino, demonstra as possibilidades de
desenvolvimento de cadeias agricolas oriundas da consolidagdo de areas e
nichos de producédo tecnificada, que apesar de gerarem valor econdmico (aqui
demonstrado) ndo alteram a preponderancia dos demais setores econdmicos

sobre o primario.
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Quadro 22 - Sintese dos Cenarios Prospectivos - VAB Agropecuario

Cenarios Prospectivos para Feira de Santana - VAB Agropecuario

(R$, mil) Tendencial Acelerado Moderado
VAB atual 37.446 39.466 36.911
VAB ao final da 12 década 39.443 43.216 37.993
Crescimento médio anual na 12 década 0,52% 0,91% 0.29%
Diferenga no final da 12 década para hoje 1.997 3.749 1.081
VAB ao final da 22 década 42.065 49.283 40.349
Crescimento médio anual na 22 década 0,65% 1,32% 0,60%
Diferencga no final da 12 década para hoje 4.619 9.816 3.437

VAB Setor Primario
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Figura 45 - Projecao econdémica para Feira de Santana - VAB Agropecuario

Quadro 23 - Sintese dos Cenarios Prospectivos - VAB Industrial

Cenarios Prospectivos para Feira de Santana - VAB Industrial

(RS, mil) Tendencial Acelerado Moderado
VAB atual 1.716.518 1.814.615 1.694.962
VAB ao final da 12 década 1.841.490 2.027.280 1.774.172
Crescimento médio anual na 12 década 0,71% 1,11% 0,46%
Diferenga no final da 12 década para hoje 124.972 212.664 79.209
VAB ao final da 22 década 1.964.729 2.313.326 1.884.906
Crescimento médio anual na 22 década 0,65% 1,33% 0,61%
Diferenga no final da 12 década para hoje 248.211 498.710 189.944
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 104




VAB Setor Secundario

2,400,000
2,300,000 =
2,200,000 | //
2,100,000 ‘ /
2,000,000 | ————— -
1,300,000 |/ — =
1,800,000 |% /
1,700,000 : - -
1,600,000 |
P e e e e s e e e e a s

EEEEE8EE8EREE8888888¢88

= Tendencial

—pArelerado

m—oderado

Figura 46 - Projecdo econdmica para Feira de Santana - VAB Industrial

Quadro 24 - Sintese dos Cenarios Prospectivos - VAB Servigos

Cenarios Prospectivos para Feira de Santana - VAB Servigos

(R$, mil) Tendencial Acelerado Moderado
VAB atual 5.094.736 5.333.838 5.043.810
VAB ao final da 12 década 5.495.893 5.949.443 5.323.207
Crescimento médio anual na 12 década 0,76% 1,10% 0,54%
Diferenga no final da 12 década para hoje 401.157 615.605 279.397
VAB ao final da 22 década 5.863.567 6.788.379 5.655.411
Crescimento médio anual na 22 década 0,65% 1,33% 0,61%
Diferenga no final da 12 década para hoje 768.831 1.454.541 611.601
VAB Setor Terciario
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Figura 47 - Projegcdo econdmica para Feira de Santana - VAB Servicos
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5.3.Dos Cenarios Prospectivos para o Prognoéstico de Residuos

O cenario prospectivo enseja ser o pano de fundo para a cidade de Feira
de Santana e, consequentemente, para o desenrolar de seu Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sodlidos. Dessa forma, os cenarios perfazem
balizadores para a gestdo de residuos, pois permitem inferir as magnitudes das
mudancgas necessarias na execugao dos servigcos publicos de limpeza, coleta e

tratamento de residuos.

Dessa forma, parte-se da situagao atual de geragao, coleta e tratamento de
residuos para, embasados nos cenarios prospectivos, ilustrar um possivel futuro
para estes mesmos temas ao longo dos proximos vinte anos. O cenario
tendencial, como seu préprio nome indica, traz a vertente mais esperada de
desenvolvimento, enquanto que os cenarios acelerado e moderado trazem

balizadores de maxima e minima.

No capitulo abaixo s&o realizadas as projecbes de geracdo de residuos
sb6lidos em Feira de Santana baseadas justamente nestas projecdes
socioecondmicas. Para cada tipo de residuo € utilizado um parametro destas
projecbes. Este dimensionamento dos residuos é fundamental para o bom
planejamento, e sera o mais consistente possivel quando embasado por
projecdes socioecondmicas robustas. Os detalhes sdo descritos em cada um dos

itens subsequentes.
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6. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DE LIMPEZA URBANA

O Diagnostico dos sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos foi realizado através de informacgdes fornecidas pela Prefeitura Municipal
de feira de Santana e pelas informagdes do levantamento de campo. Este ultimo
é melhor detalhado no APENDICE | — Relatério de Campo. Foram caracterizados
0s possiveis servicos de coleta domiciliar, coleta de entulhos, coleta seletiva de
residuos reciclaveis, varricdo poda e capina, além da gestdo de residuos de
servico de saude, residuos especiais e perigosos. Realizou-se pesquisa
especifica para os residuos com logistica reversa, assim como para agbdes de
gestdo além das providas pela Prefeitura. As pranchas abaixo apresentam alguns

dos lugares visitados, bem como a situagéo atual dos residuos.

O detalhamento de todos os servicos de limpeza publica e manejo de
residuos, assim como estrutura administrativa e financeira existente, serao
apresentados a seguir. E, para posterior definicdo das agdes, programas e
projetos, torna-se fulcral diagnosticar ndo apenas os servigos ja prestados, mas

principalmente apontar a caréncia de servigos.
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A estrutura do capitulo segue, apds os dois primeiros itens, pelo tratamento
de cada tipo de residuo e dentro da metodologia FePERI. E realizada,
primeiramente, a identificacdo das pressées que as forgas estruturantes
exercem sobre cada tipo de residuo. A analise da pressdo é sucedida pela
apresentacao das perspectivas futuras do respectivo residuo, de acordo com os
cenarios socioecondmicos apresentados. Sao estes os cenarios que balizam as

projecoes de cada tipologia de residuo.

Ja o estado em que se encontram os diferentes tipos de residuos é
relatado na sequéncia, fazendo uso, sempre que pertinente, de imagens e
graficos que ilustram a situagdo. Por fim, as possiveis respostas diagnosticadas
sao relatadas, quase todas oriundas das contribuicdes da populacdo Feirense -

seja via audiéncias publicas, seja via questionarios online.

A figura abaixo retoma a metodologia estruturante do presente Plano para
enfatizar a etapa atual de identificacdo do estado atual do manejo dos residuos
sélidos (diagndstico) e da identificacao das pressées que deverao sofrer no futuro

(progndstico).

Forgas
Estruturantes

Figura 48 - Metodologia estruturante do diagnéstico / prognoéstico

6.1.Geragao e composicao de residuos

Quantificar a geragao de residuos em um municipio € fundamental para
realizar o dimensionamento dos sistemas de coleta, tratamento e disposi¢éao final,
assim como o conhecimento da composi¢céo dos residuos gerados € elemento
basico para a indicacdo das possibilidades de aproveitamento, reciclagem e
tratamento. A partir destas informacdes € possivel definir valores de arrecadacgao

com a comercializagao de reciclaveis ou compostos organicos.
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No municipio de Feira de Santana € realizado um controle diario da
quantidade de residuos coletada, bem como dos residuos que chegam ao aterro,
uma vez que também existem coletas particulares para alguns tipos de residuos.
Destaca-se que néao existe aterro exclusivo para entulho em Feira de Santana, e
que todo o material gerado na cidade é direcionado para o aterro existente,
portanto passivel deste controle. Existem muitos bota-fora irregulares como
terrenos baldios, sem qualquer controle e cujo volume recebido de residuos pode

apenas ser estimado.

Através dos dados obtidos, pode-se concluir que a coleta de residuos
sélidos domésticos em Feira de Santana € de 440,84 toneladas médias por dia. O
volume equivale a geracéo per capita de 0,714 quilos por habitante por dia. Este
dado de coleta, oriundo da fonte mais precisa que se tem para o municipio, esta
em linha com os dados trazidos pela ABRELPE para o Estado da Bahia (média
estadual), de coleta de 0,790 kg/hab/dia.

1%
3% 49 29 @ Borracha
alag” @ Fragcdo Pastosa
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19% @ Vidro

u Metal
49% o Téxtil

# Madeira

« Ceramica

Figura 49 — Gravimetria dos Residuos Domiciliares

Para a caracterizacdo dos residuos de acordo com sua composicao
gravimétrica, foram utilizados dados fornecidos pela empresa Sustentare
Ambiental, que realizou um estudo de caracterizagdo em 2014, abrangendo
diversos bairros do municipio e cuja sintese se apresenta na Figura 43. Segundo

este estudo, 49% do residuo corresponde a fracao pastosa - composta de
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residuos organicos e outros ja a estes misturados, 20% papel, 19% plastico e os

demais 12% correspondem a borracha, vidro, metal, téxtil, madeira e ceramica.

Como complemento, para uma composicdo meédia do que chega
mensalmente ao aterro sanitario, foram utilizados os dados fornecidos pela
Agéncia Reguladora de Feira de Santana. Tratam-se de medicdes diarias, que

incluem residuos de saude, entulho, animais, varricao, podas, entre outros.

Segundo estes dados, a composi¢ao é de 67,87% de residuos oriundos da
coleta domiciliar porta-a-porta, 21,39% de entulhos, 4,05% oriundos do CEAB e
de Feiras Livres que ocorrem na cidade, 4,23% exclusivos dos Distritos e 2,47%
dividido entre residuos da saude, varricdo, podas e animais, conforme

apresentado na Figura 50.

® Domiciliar

® CEAB + Feira

o Distritos

® Col Hosp / Autoclave
® Varrigdo

® Podas

H Animais

® Entulho

Figura 50 - Composi¢ao média diaria dos residuos destinados ao aterro sanitario

Além . da composicdo percentual de residuos, tém-se também a
quantificagado da geragao por tipo de residuo no municipio de Feira de Santana,
com estimativas diarias, mensais e anuais, conforme apresentado no Quadro 25 a
seguir. Nota-se que para o total da geragdo de residuos se realizou uma
estimativa, pois ndo ha dados precisos quanto aos totais gerados. Todos os
pressupostos utilizados estao listados ao final do quadro, de acordo com a

legenda pertinente.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 114




Quadro 25 — Estimativa da produgéo de residuos, por tipo, per capita, diaria e anual

residuo ton/ano ton/dia kg/hab/dia
i) residuos domiciliares
geragao estimada total® 240.274 658,28 1,066
quantidade coletada pelo servigo publico® 160.832 440,64 0,714
coleta domiciliar no meio urbano® 142.660 390,85 0,690
coleta domiciliar nos distritos® 8.915 24,42 0,479
residuos de feiras livres® 4.541 12,44 0,020
residuos de varricdo, poda e capina® 4.607 12,62 0,020
residuos de animais mortos® 184 0,50 0,001
ii) residuos da Central de Abastecimento - CEAB
residuos da CEAB® 3.991 10,93 0,018
iii) residuos de construgéao civil
geracgao estimada total’ 308.764 845,93 1,370
coleta publica de RCC® 35.775 98,01 0,172
coleta privadah 9.282 25,43 0,041
iv) residuos de servicos de saude
geracgao estimada total 2.031 5,56 0,009
coleta dos servigos publicos de saude’ 395 1,08 0,002
v) residuos gerados pelo setor industrial®
geragao estimada total 12.646 34,65 0,056
tipo domiciliar 1.523 4,17 0,007
residuos reciclaveis 7.266 19,91 0,032
industriais 3.277 8,98 0,015
perigosos (Classe ) 581 1,59 0,003
vi) residuos agrossilvopastoris"
geracao estimada total 541.410 1.483,32 2,402
vii) residuos com logistica reversa obrigatc’ariaI
viii) residuos de saneamento™
ix) residuos de transporte'
X) residuos cemiteriais'
xi) residuos de mineragéo"

a média entre a estimativa da ABRELPE (2015) para o Nordeste, de 0,982 kg/hab/dia e a estimativa do
Ministério das Cidades (2010) para cidades com populacéo superior a 500 mil habitantes, de 1,150 kg/hab/dia

b residuos efetivamente coletados (média dos ultimos 10 meses até marco de 2016), de acordo com dados

de entrada no aterro sanitario

¢ coleta porta-a-porta de acordo com dados de entrada no aterro sanitario (média dos ultimos 10 meses até

margo de 2016); indice de geragéo pela populagéo urbana
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d coleta porta-a-porta de acordo com dados de entrada no aterro sanitario (média dos ultimos 10 meses até
margo de 2016); indice de geragao pela populagao rural

e coleta da Prefeitura e da concessionaria Sustentare de acordo com dados de entrada no aterro sanitario
(média dos ultimos 10 meses até margo de 2016); indice de geragéo pela populagéo total

f estimativa do IPEA (2012) para residuos da construcao civil, com o parametro de 50 toneladas por habitante
por ano

g somatodria da coleta realizada pela Prefeitura, via caixas tipo Brooks e via caixa roll on-roll off

h fracdo com registro de entrada nos dois aterros sanitarios de Feira de Santana (média dos ultimos 10
meses até marco de 2016)

i estimativa de geracdo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos da Cidade de S&o Paulo-SP
(2014)

j fragdo com registro de coleta e tratamento pela empresa concessionaria da Prefeitura, Sustentare (média
dos ultimos 10 meses até margo de 2016)

k estimativa propria, ver metodologia no item respectivo

| volume de geragdo ndo estimada em separado por estarem contidos em outros fluxos de residuos,
conforme descrigao de cada item

m residuos a serem detalhados quando da elaborag&o do Plano Municipal de Saneamento Basico,
componentes Agua e Esgoto

n residuos ndo estimados dada falta de dados primarios e pardmetros confiaveis. Ver item especifico para
discussao mais detalhada

A fonte dos dados, os pressupostos e os parametros utilizados para as
estimativas dos residuos acima listados séo apresentados no proximo item, que é

justamente subdividido por tipo de residuo e na ordem acima listada.

6.2. Diagnéstico / Prognéstico

A seguir sdo apresentadas as caracteristicas de cada um dos residuos
observados na cidade e sua situacdo de coleta e disposicdao. A estrutura da
apresentacao das informacdes e analises baseia-se, como anteriormente descrito,

na metodologia FePERI.

Perpassa-se pelas seguintes tipologias de residuos: i) domiciliares; ii) da
Central de Abastecimento - CEAB; iii) de construcao civil - RCC; iv) de servigos de
saude - RSS; v) gerados pelo setor industrial; vi) agrossilvopastoris; vii) com
logistica reversa obrigatdria; viii) de saneamento; ix) de transportes; x) cemiteriais;
e xi) de mineracdo. Para detalhamento do diagnostico e progndstico municipal
sera considerada a classificagdo de residuos quanto a sua origem conforme

definicbes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, conforme quadro abaixo.
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Quadro 26 — Categorias de residuos conforme Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Origem

Residuos com gestao sob responsabilidade do poder publico municipal

Definigao

Residuos sélidos domiciliares

Originarios de atividades domésticas. Sao constituidos
por residuos secos (reciclaveis) e residuos Umidos
(orgénicos).

Residuos solidos reciclaveis

S3o constituidos principalmente por embalagens
fabricadas a partir de plasticos, papéis, vidros e metais
diversos.

Rejeitos

Sao os residuos soélidos domiciliares contaminados, como
os residuos de atividades de higiene.

Residuos de Limpeza Urbana

Originarios de servicos de varrigdo, capina, poda,
raspagem e remocao de terra, limpeza de bueiros,
limpeza de feiras urbanas e de outras atividades
correlatas.

Residuos Verdes

Provenientes da manutengao de parques, areas verdes e
jardins.

Residuos Volumosos

Origem

Moveis, utensilios domésticos inserviveis,

embalagens.

grandes

Residuos com gerenciamento sob responsabilidade do gerador

Definicao

Residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos

Gerados nas atividades e ndo classificados nas demais
categorias, como Oleos vegetais usados, Oleos
lubrificantes, entre outros.

Residuos de Construgao Civil

Gerados em atividades de construgdo ou demolicao, séo
compostos principalmente por restos de alvenarias,
argamassa, concreto, entre outros.

Residuos de Servico de Saude

Gerados em estabelecimento de servicos de saude
sendo potencialmente infectantes, quimicos, rejeitos
radioativos e perfurocortantes.

Residuos Industriais

Gerados nos processos produtivos industriais que ndo
possam ser equiparados aos residuos domiciliares.

Residuos Agrosilvopastoris

Originarios das atividades agropecuarias e florestais.

Residuos de Servicos Publicos de
Saneamento Basico

Gerados nas atividades de tratamento e manutengéo dos
sistemas de agua, esgoto e drenagem pluvial.

Eletroeletrénicos, pilhas e baterias, pneus, lampadas

Residuos com Logistica Reversa . e s
A fluorescentes, Oleos lubrificantes, agrotoxicos e
Obrigatdria
embalagens em geral
Residuos de Servicos de Transportes Orlgln_a}rl_os ’em atmdad_els_ de transporte rodoviario,
ferroviario, aéreo e aquaviario.
Residuos de Mineragéo Gerados nas atividades minerarias.
Residuos Cemiteriais Provenientes do processo de exumagao.
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6.2.1.

6.2.1.1 Pressao

A identificacdo das Forcas Estruturantes permite interpretar quais séo

Residuos Domiciliares

as

pressdes, sejam estas crescentes ou decrescentes, que se rebaterdo sobre os

residuos domiciliares. O quadro abaixo sistematiza a analise e permite realizar a

interpretacdo de como as pressodes identificadas se comportardo ao longo do

horizonte do Plano e se rebaterdo sobre o estado dos residuos domiciliares,

ambos itens expostos na sequéncia.

Quadro 27 — Analise da Pressao sobre os residuos domiciliares

Forcas Estruturantes Pressao sobre residuos domiciliares

Crescimento populacional com adensamento

urbano e esvaziamento rural

Aumento na quantidade de pessoas atendidas,
aumentando a pressdo sobre os residuos
domiciliares

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo
espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Constante adaptacdo nas rotas de coleta
concomitante a expansao da area de cobertura,
grande presséo sobre os residuos domiciliares

Consolidagdo das sedes distritais como
"pequenos centros urbanos" de caracteristicas
mais urbanas do que tipicamente rurais

Consolidagdo enseja esquemas de coleta no
meio "rural" similares a da sede, aumentando a
pressao sobre os residuos domiciliares

Continuidade na perda de dinamismo das
atividades primarias, com tendéncia a
consolidagdo de poucos  produtores de
caracteristicas agroindustriais; os demais ainda
voltados para subsisténcia

Pressdo irrelevante  sobre residuos

domiciliares

(o]

Setor secundario em momento conjuntural ruim,
porém com grande potencial caso ocorra
retomada de crescimento econdmico;
diversificado ao ponto de gerar potenciais
sinergias sob ecologia industrial

Pressdo irrelevante sobre residuos

domiciliares

0os

Setor terciario em consolidagdo como polo
regional, tendéncia de continuidade no
crescimento

Maior quantidade de residuos gerados por
grandes geradores, aliviando a pressdo sobre
os residuos domiciliares

Maior volume de comércio e servigos, gerando
mais residuos domiciliares, aumentando a
pressao sobre os residuos domiciliares

Continuidade no crescimento dos niveis gerais
de renda devido a populagdo em idade
economicamente ativa e a diversificagdo e
dinamismo econdémico

Maior consumo tende a gerar mais residuos per
capita, aumentando a pressdo sobre os
residuos domiciliares

Continuidade na existéncia de significativa
populagéo flutuante, fazendo uso de servicos de

Populagéo flutuante gera residuos em Feira de
Santana, aumentando a pressdo sobre os

RESIDUOS SOLL
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educacgéo e saude

Forcas Estruturantes Pressao sobre residuos domiciliares

residuos domiciliares

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto,
poréem com a continua chegada de migrantes
que tentardo "a vida" na cidade, substituindo
parcialmente os que ja conseguiram "emergir"

Chegada de migrantes de baixa renda e pouca
possibilidades de trabalho formal incitam fazer
da catagdo uma forma de geragdo de renda,
reduzindo a pressdo sobre os residuos

de classe domiciliares

Antes de se projetar a evolugao da coleta de residuos, tem-se a projecéo
da geracao destes, haja vista que nem toda a quantidade gerada €& efetivamente
coletada pelo esquema municipal. Nao por isso, entretanto, o residuo gerado e
nao coletado pela via "regular" pode ser ignorado. Ao contrario, a investigacéo
desse quantitativo se torna informacado relevante para se compreender seu

volume e propor enderegamentos corretos.

Quadro 28 — Produgéo de residuos domiciliares

residuos domiciliares ton/ano ton/dia kg/hab/dia
geragéo estimada total® 240.274 658,28 1,066
quantidade coletada pelo servigo publico® 160.832 440,64 0,714
coleta domiciliar no meio urbano® 142.660 390,85 0,690
coleta domiciliar nos distritos® 8.915 24,42 0,479
residuos de feiras livres® 4.541 12,44 0,020
residuos de varricdo, poda e capina® 4.607 12,62 0,020
residuos de animais mortos® 184 0,50 0,001

a média entre a estimativa da ABRELPE (2015) para o Nordeste, de 0,982 kg/hab/dia e a estimativa do
Ministério das Cidades (2010) para cidades com populacéo superior a 500 mil habitantes, de 1,150 kg/hab/dia

b residuos efetivamente coletados (média dos ultimos 10 meses até margo de 2016), de acordo com dados
de entrada no aterro sanitario

¢ coleta porta-a-porta de acordo com dados de entrada no aterro sanitario (média dos ultimos 10 meses até
margo de 2016); indice de geragao pela populagdo urbana

d coleta porta-a-porta de acordo com dados de entrada no aterro sanitario (média dos ultimos 10 meses até
margo de 2016); indice de geragao pela populagao rural

e coleta da Prefeitura e da concessionaria Sustentare de acordo com dados de entrada no aterro sanitario
(média dos ultimos 10 meses até margo de 2016); indice de geragéo pela populagéo total

Geracao de residuos solidos domiciliares urbanos

A geracgao de residuos domiciliares pode apenas ser estimada, haja vista a
inexisténcia de dados de geracao para o municipio. Diversos estudos estimam as

taxas de geracio per capita, sendo que os mais adequados para 0 municipio de

RESIDUOS SOLL
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Feira de Santana séo estimativa da ABRELPE (2015) para o Nordeste, de 0,982
kg/hab/dia e a estimativa do Ministério das Cidades (2010) para cidades com

populagao superior a 500 mil habitantes, de 1,150 kg/hab/dia.

De sorte a encontrar um parametro razoavel para a estimativa de residuos
gerado na cidade, utilizou-se a média entre estes dois valores, resultando em uma

geragao per capita diaria de 1,066 kg/hab/dia.

Para sua projegédo futura, variaram-se dois parametros fundamentais. O
primeiro deles é a propria populagao futura, que deve aumentar de acordo com o
previsto por cada um dos cenarios. Ao aumentar a populacido, ha maior geracéo
de residuos, mesmo mantendo-se 0 mesmo parametro de geracao diaria de 1,066
kg/hab/dia.

Eis que, dada a identificacao das forgas estruturantes para o municipio e a
leitura de que a renda média da populacédo ha de continuar a crescer, tem-se que
0 proprio parametro de geracdo de residuos per capita devera crescer.
Pressupbe-se, assim, que a geracao per capita partiia dos atuais 1,066
kg/hab/dia e chegaria, ao longo do periodo de planejamento, a mesma geracao
per capita do Sudeste do Brasil que € de 1,2390 kg/dia/hab, segundo o ultimo
Panorama de Residuos Solidos da ABRELPE (2014).
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Figura 51 — Projecao da geracao do residuo domiciliar urbana (ton/dia)

A figura acima ilustra a projecdo realizada para os trés cenarios -

Tendencial, Acelerado e Moderado, onde observa-se que a concretizacido do
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Cenario Acelerado traz um aumento significativo dos residuos gerados ao longo

do horizonte de planejamento.

Quadro 29 — Sintese do progndstico para a geragédo do residuo domiciliar urbano

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

ton/dia ton/més ton/ano
Atual (2016) 658 19.739 236.872
Prazo imediato (2019) 700 21.015 252177
Curto prazo (2024) 768 23.036 276.436
Médio prazo (2029) 823 24 676 296.106
Longo prazo (2036) 869 26.079 312.942

Diferengas projetadas entre os cenarios: volume acumulado nos 20 anos
Tendencial Acelerado Moderado

Volume acumulado (mil ton) 5.667 6.096 5.527
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 429 -140

Diferengas projetadas entre os cenarios: média anual

Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 283.358 304.809 276.373
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 21.451 -6.984

Residuos domiciliares coletados pelo servico publico

A quantidade total de residuos urbanos gerada em Feira de Santana é
desconhecida e, portanto, foi estimada com base na média de pardmetros da
ABRELPE (2014) para o Estado da Bahia e do Ministério das Cidades (2010) para
cidades entre 500 e um milhdo de habitantes. Em contrapartida, a quantidade de
residuos urbanos coletados por meio do sistema publico de gestao de residuos da
Prefeitura (executada atualmente pela Sustentare e também por esquemas

préprios da Secretaria Municipal de Servigos Publicos - SESP) é bem conhecida.

De fato, tal quantitativo € devidamente registrado, caminhao coletor apds
caminhao coletor, todos os dias. Atualmente, seu quantitativo é de 441 ton/dia
(equivalente a 13,22 mil ton/més e 158,63 mil ton/ano). Estes dados séo frutos da
meédia dos ultimos 10 meses até margo de 2016, de acordo com dados de entrada
no aterro sanitario dos residuos efetivamente coletados no municipio.
aas[ sALl
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Dentro da abrangéncia dos servigos de coleta publica de residuos

domiciliares, estdo aqueles oriundos:

i. da rota porta-a-porta em area urbana (88,7%, com atuais 390,85
toneladas por dia);

ii. da coleta nos distritos de Feira de Santana (5,5% do total, com
atuais 24,42 ton/dia);

ii. de coletas especiais (5,8% do total, com atuais 25,57 ton/dia),
subdivididos por sua vez em:

a. residuos de feiras livres (12,44 ton/dia, 48,7% dos especiais e
2,82% do total)

b. residuos de podas e capinas (10,40 ton/dia, 40,7% dos
especiais e 2,36% do total)

c. residuos de varricdao (2,22 ton/dia, 8,7% dos especiais e
0,50% do total)

d. residuos de animais mortos (0,50 ton/dia, 2% dos especiais e
0,11% do total).

Os dados acima também sao frutos da média dos ultimos 10 meses até
marco de 2016 dos residuos efetivamente coletados, frutos de sua pesagem na

entrada do aterro sanitario que opera atualmente sob concessao publica.

Uma comparacdo dos volumes coletados pelos servicos publicos e
publicacbes de referéncia ilustram a situacdo os servicos no municipio. O
Panorama de Residuos Solidos da ABRELPE (2014) identifica um indice de 0,790
kg/hab/dia para coleta de residuos domiciliares no Estado da Bahia, sendo que o
valor encontrado em Feira de Santana é de 0,714 kg/hab/dia. Embora a ordem de
grandeza seja a mesma, tem-se que o valor municipal é 9,6% menor que a
referéncia Estadual. Embora essa comparagao seja simplista, permite-se explorar
as justificativas possiveis como sendo: i) coleta autbnoma de reciclaveis mais
intensa que a referéncia Estadual; ii) servico de coleta publica menos eficiente
que a referéncia Estadual; iii) ma estimacao da referéncia Estadual; iv)

contabilidade em separado de outro fluxo de residuos para o caso municipal.

Os dados compilados para os servigos de poda e campina, diferentemente

do indice de coleta de residuos domiciliares, encontra-se uma ordem de grandeza
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inteira para baixo da taxa de referéncia. Dessa vez, utiliza-se o estimado pela
ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (2006) para
residuos de poda como sendo 0,210 kg/hab/dia. Em Feira de Santana, os dados

apontam para um indice de apenas 0,017 kg/hab/dia.

Outro parametro bastante aquém da referéncia, em distancia ainda maior
(cerca de duas ordens de grandeza a menor) é a de varricdo: a ABES (2006)
identifica como "padréo" nacional a taxa de 0,150 kg/hab/dia, enquanto que os

dados encontrados apontam coleta de apenas 0,004 kg/hab/dia.

Como forma de se investigar a pressao que os residuos domiciliares irdo
realizar por sobre o sistema de coleta, realizou-se suas projegdes da mesma
forma que para o total estimado de geracao de residuos, partiu-se da quantidade
atual coletada atualmente pelos servicos publicos (que totalizam 0,714
kg/hab/dia). Supondo-se que a razao de coleta nao se altere em relagao ao total
de residuos domiciliares gerados, tem-se no quadro abaixo os resultados para a

coleta publica ao longo dos vinte anos de planejamento.

Quadro 30 — Sintese do progndstico para a coleta publica dos residuos domiciliares

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

ton/dia ton/més ton/ano

Atual (2016) 441 13.219 158.629
Prazo imediato (2019) 469 14.073 168.879
Curto prazo (2024) 514 15.427 185.124
Médio prazo (2029) 551 16.525 198.298
Longo prazo (2036) 582 17.464 209.572

Tendencial Acelerado Moderado
Volume acumulado (mil ton) 3.795 4.083 3.702
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 287 -94

Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 189.760 204.125 185.083
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 14.366 -4.677
RESIDUOS SOLL
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Observa-se pelo quadro acima que ha uma variacdo potencial bastante
grande caso o Cenario Acelerado de desenvolvimento socioeconémico se prove
realidade, podendo adicionar em média cerca de 14,37 mil toneladas ao ano ao
volume coletado pelo servigco publico. Uma vez que o futuro é, por natureza,
incerto, deve-se atentar para tal distdncia em potencial na assertividade de um

planejamento robusto suficiente para lidar com essa diferencga.

Diferenca entre a coleta domiciliar urbana e rural

A geracdo de residuos domiciliares nos distritos € consideravelmente
menor do que a da area urbana por uma questdo obvia de populacdo. Feira de
Santana, nas estimativas do IBGE para 2015, detém 92% de sua populacdo em

area urbana.

Uma vez que as projegdes de geracao e coleta de residuos solidos séo
justamente influenciadas pela populagéo, sabe-se que deve haver uma
intensificagdo no grau de urbanismo da cidade, como identificado pelo quadro de
forgcas estruturantes. Ou seja, espera-se que a diferenga entre os residuos

gerados em area urbana e rural aumente ao longo do horizonte do plano.
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Figura 52 — Projecao da razdo de coleta rural sobre a urbana
A figura acima traz a projecao da razao entre a coleta urbana e rural, que
atualmente é de 6,2% (24,42 ton/dia nos distritos contra 390,85 ton/dia na area

urbana). Uma vez que em todos os cenarios ha uma concomitante reducao da

populacdo rural com incremento da urbana, a relagdo tende a cair no curto prazo,
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para depois se estabilizar em torno de 4%. Uma vez que o Cenario Acelerado traz
a possibilidade de, no longo prazo, haver uma reocupacéo rural, aponta-se a

possivel diferengca que este movimento traria para a coleta de residuos.

Enquanto que a razédo da coleta rural contra a urbana cai de ~6% para
~4%, o volume gerado pelos distritos, que atualmente é de 24,42 ton/dia, devera
variar da seguinte forma no cenario Tendencial: no prazo imediato (2019) devera
ser reduzido para 22,88 ton/dia; no curto prazo (2024) devera chegar em 22,35
ton/dia; mantendo-se praticamente estavel no médio prazo (2029) em 22,25

ton/dia; e finalmente chegando ao longo prazo (2036) em 20,62 ton/dia.

O cenario Acelerado apresenta um potencial de se chegar ao longo prazo
com um volume diario de 23,21 ton/dia de residuos oriundos dos distritos,
enquanto que o cenario Moderado aponta para 19,68 ton/dia. Mais importante que
tentar derivar assertividades sobre o futuro é perceber que ha, em potencial, uma

faixa de variacao de cerca de 3,5 ton/dia de residuos sendo gerados nos distritos.

6.2.1.2 Estado

Os residuos de caracterizagdo domiciliar sdo os originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas, instituicbes de ensino, comércios, servicos e
até em industrias, porém com caracteristicas domésticas. A coleta regular,
denominada para coleta porta a porta de residuos domiciliares, é realizada
atualmente pela empresa Sustentare Ambiental e destinada para o aterro da
CAVO Servicos e Saneamento. Nos distritos, esta coleta ocorre apenas nas ruas

principais, com excec¢ao apenas do Distrito de Humildes.

Mensalmente sdo coletados e destinados ao aterro, cerca de 12.500
toneladas de residuos domiciliares, sendo que destes 640 toneladas sao
originadas nos distritos (Figura 53). Observa-se também que os distritos
apresentam uma constante na geracao dos residuos ao longo dos meses, ja a
area urbana propriamente dita apresenta um aumento nos meses considerados
de férias escolares, junho e julho e dezembro e janeiro.
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Para a Micareta, carnaval fora de época e maior festa da cidade, os
residuos coletados foram contabilizados em separado, gerando cerca de 65,30
toneladas, durante os 05 (cinco) dias de festividades. Apenas no primeiro dia
contabilizaram-se 2,38 toneladas, nos demais aproximadamente 15,7 toneladas

por dia.
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Figura 53 — Geragao mensal de residuos domiciliares

Em relagdo as coletas semanais verifica-se um aumento nas tergas e
quartas na area urbana, com uma grande redugdo nos domingos e feriados, ja
para os distritos as coletas ocorrem preferencialmente nas tercas, quintas e
sabados (Figura 54). A Figura 57 apresenta a frequéncia, horario e bairros de

coleta, adotados no ano de 2016, seguindo as informacdes abaixo:

e Coletas 2?2, 42 e 62 no periodo diurno: Campo do Gado Novo, Asa
Branca, Pamplona, Parque Ipé, Cidade Nova e Lagoa Grande,
Homero Figueiredo, George Américo, Luma Torres, Novo Horizonte,
Feira VI, Campo Limpo, Morada das Arvores, Conjunto Jodo Paulo,
Loteamento Estrada da Mangabeira, Loteamento Modelo, Morada
do Bosque, Morada do Campo Limpo, Feira V e ACM.

e Coletas 22 42 e 62 no periodo noturno: Gabriela, Jardim Cruzeiro,
Cruzeiro, Sobradinho, Baraunas, Queimadinha, Campo do Gado
Velho, Coronel e CASEB.

e Coletas 37, 5% e sabado no periodo diurno: Mangabeira, Conceigao,
Conceicao I, Agrovila, Santo Antbnio dos Prazeres, Rua Nova,
Monte Pascoal, Morada do Sol, Feira IX, Feira IV, Muchila |, Muchila
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II, Feira X, Aviario, Feira VII, Panorama, Conjunto Francisco Pinto,
Fraternidade, Sitio Mathias,

e Coletas 3% 52 e sdbado no periodo noturno: Pedra do Descanso,
Chacara do Cosme, Jardim Acacia, Tomba, Capuchinos, Santa
Ménica e Parque Getulio Vargas, Chacara Sao Cosme, Olhos
d’Agua, Eucaliptos, Oyama Figueiredo, Jomafa e Irmé Dulce.

e Coleta diaria no periodo noturno: Centro, Ponto Central e Serraria
Brasil, Brasilia, Kalilandia.
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Figura 54 — Geragao diaria de residuos domiciliares

Figura 55 — Coleta regular Figura 56 — Coleta regular no distrito de
Humildes
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Figura 57 — Frequéncia da coleta regular de Feira de Santana
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Diferenca entre os residuos domiciliares coletados pelos servicos publicos e a
estimativa de geracéo de residuos domiciliares

Como se fez notar pelos quantitativos apresentados, ha uma notavel
diferenca entre a quantidade de residuos que é gerada (estimada) e aquela que é
coletada pelos servigos publicos. A figura abaixo ilustra a situagédo atual e projeta

a futura, com base nos pressupostos ja apresentados.
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Figura 58 — Distribuicao do volume (ton/dia) e do percentual da coleta publica e do
total de geragao estimado

Baseando-se na estimativa do volume gerado de residuos em Feira de
Santana e contrastando-o com os dados de fato compilados pela Prefeitura como
residuos domiciliares oriundos da coleta publica, tem-se que do volume gerado de
658 ton/dia, cerca de 33% (~217 ton/dia) ndo é coletado pelo servico publico.
Caso a razao de coleta sobre o gerado se mantenha estavel ao longo dos 20
anos de planejamento, devera ser observado um volume de 287 ton/dia de tais
residuos em 2036.

Sabe-se que a estimativa de geragao partiu do pressuposto que cada
Feirense gera em média 1,066 kg/hab/dia, que € a média entre a estimativa da
ABRELPE (2015) para o Nordeste, de 0,982 kg/hab/dia e a estimativa do
Ministério das Cidades (2010) para cidades com populagdo superior a 500 mil
habitantes, de 1,150 kg/hab/dia. Em contraste, sabe-se ao certo que a coleta

domiciliar abrange em média 0,714 kg/hab/dia.
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Embora esse intervalo entre o estimado e o computado seja desconhecido,
percebe-se que em ordens de grandeza um volume expressivo de residuos nao
estd sendo sujeitado ao esquema de coleta publica. Enquanto ndo se sabe
precisar a distancia entre estes nimeros, exploram-se abaixo possiveis formas de

destinacao para este residuo domiciliar:

e Coleta privada - o residuo domiciliar ndo coletado pelo setor publico
pode estar sendo coletado privadamente por geradores de maior
volume ou com necessidades especiais de coleta. Embora deva
haver alguma fragdo de coleta privada, observou-se pelas
investigagbes de campo que esta nao deve atingir volumes
significativos;

e Coleta por catadores organizados de materiais reciclaveis - sao trés
as organizagdes reconhecidas e que atuam no municipio, quais
sejam a COOBAFS, Artemares e o Instituto Recicla Zona Rural,
cujos volumes de coleta s&o conhecidos (de forma aproximada);

e Coleta autbnoma por catadores de materiais reciclaveis nao
organizados - estima-se que esta seja a coleta responsavel pela
maior fragdo da diferenca entre o residuo gerado e o coletado pelo
servico publico; e

e Disposicéao irregular de residuos domiciliares - esta é, infelizmente,
uma das formas adotadas para a disposicdo de residuos e que
perfaz uma fracéo da diferenca entre o volume gerado e o coletado
pelos servigos publicos.

Abaixo explora-se melhor as formas de coleta do residuo doméstico que

ocorrem em paralelo a coleta publica.

Coleta Seletiva Publica por Catadores Organizados

A coleta seletiva visa a separacédo dos residuos reciclaveis como: papéis,
plasticos, latas, vidros, entre outros, reduzindo assim, a quantidade de material
destinado ao aterro sanitario. Na cidade de Feira de Santana esta separagédo nao
ocorre, ou seja, todo o residuo orgéanico e reciclavel que é disposto no lixo
convencional segue para o aterro, sendo alvo de reclamagdes de moradores.
Excecodes se fazem em casos particulares ou no programa piloto da prefeitura que
abrange dois conjuntos e um condominio: Centenario, Milton Gomes e

Condominio José Falcao.
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Os materiais reciclaveis coletados pelo programa piloto da Prefeitura sao

encaminhados para uma associagao e uma cooperativa, Artemares e COOBAFS,
respectivamente, existentes na cidade de Feira de Santana. Ambas sao
organizadas e reconhecidas, recebendo juntas mais de 180 toneladas de material
todo més, conforme apresentado no APENDICE | — Relatério de Campo. Esse
volume supera em larga escala o doado pelo servigo de coleta seletiva piloto da
Prefeitura, sendo que a virtual totalidade de residuos é oriundo de esquemas
préprios de coleta (COOBAFS) e de aquisicdo de reciclaveis de catadores

autébnomos (Artemares).

Outra iniciativa é observada na zona rural através do Instituto Social
Recicla Zona Rural que realiza a coleta seletiva nos distritos (salvo pelo de
Humildes), gerando uma quantidade ndo contabilizada (APENDICE | — Relatério
de Campo). Ressalta-se ainda que exista a coleta direta pelos catadores, os quais
além de venderem para a associagdo e/ou cooperativa, vendem diretamente a

diversos intermediarios.

Figura 59 — Artemares Figura 60 - COOBAFS
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Figura 61 — Intermediario Figura 62 — Programa Piloto de Coleta
Seletiva

Figura 63 — Instituto Recicla Zona Rural

Coleta Autébnoma de Reciclaveis

A coleta seletiva também é realizada ao longo da cidade por meio de
catadores autbnomos de materiais reciclaveis, que realizam a catagao
informalmente. Embora ndo existam dados oficiais e nem estimados para a
quantidade de catadores que atuam em Feira de Santana, todos os
correspondentes que auxiliaram na coleta de dados primarios detém a impressao

de que sdo muitos.
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Por meio do simples exercicio de observacido do comportamento dos

catadores pelas vias principais no centro da cidade de Feira de Santana, percebe-

se que sao realmente varios aqueles que fazem da catacao sua fonte de renda.

Como forma de se estimar a quantidade destes profissionais, bem como os

volumes de residuos por eles coletados, utilizou-se dos seguintes pressupostos e

passos:

Partindo-se da quantidade estimada de residuos domiciliares
gerados em Feira de Santana?, de ~638 ton/dia, deduziu-se:

o 0 volume coletado pelos servicos publicos de coleta, que
sabe-se ser de 441 ton/dia; e

o o volume estimado que seja coletado de forma privada pelos
grandes geradores (embora saiba-se que ndo ha, ainda,
legislagdo para suportar tal acdo por parte dos grandes
geradores). Para esta estimativa, adotou-se o valor arbitrario
de 10 ton/dia, baseado na experiéncia da consultoria.

O valor resultante, de ~207 ton/dia, representa o volume total de
residuos domiciliares gerados pela populagédo do municipio, porém
que néo é coletado pela Prefeitura e nem por entes privados.

Deste volume nao coletado "oficialmente", deduziu-se uma fracao
correspondente a disposicao irregular destes residuos no ambiente
e/lou a sua queima. Essa fracdo foi arbitrada em ~41 ton/dia,
equivalente a 20% do volume. A fracao é arbitrada de acordo com o
melhor julgamento e a experiéncia da consultoria.

O volume resultante, por sua vez, € de ~166 ton/dia, o que
representa o total que é coletado de forma paralela a Prefeitura e
aos entes privados pela coleta dos catadores organizados e pela
coleta autbnoma. Ou seja, € o volume que é coletado para fins de
aproveitamento dos materiais reciclaveis.

Eis aqui uma importante distingao: sabe-se do volume (aproximado)
que € recepcionado nos trés centros de triagem organizados
presentes no municipio, quais sejam: COOBAFS, Artemares e
Recicla Zona Rural (respectivamente de 100, 120 e 30 toneladas por
més). Ou seja, estas instituicbes recebem cerca de 12,5 ton/dia.

O volume resultante, de cerca de 150 ton/dia, € o que se estima
estar sendo coletado por catadores autbnomos no municipio. Por

? indice de geragéo adotado de 1,066 kg/hab/dia, que é resultado da média entre a estimativa da
ABRELPE (2015) para o Nordeste, de 0,982 kg/hab/dia e a estimativa do Ministério das Cidades
(2010) para cidades com populagao superior a 500 mil habitantes, de 1,150 kg/hab/dia.
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mais que seja bastante impreciso por ser fruto das suposi¢des
apenas mencionadas, o volume apresenta uma ordem de grandeza
bastante expressiva.

e O UUltimo passo na estimacdo da quantidade de catadores
autbnomos que atuam em Feira de Santana é a conversao do
volume estimado a ser coletado de forma auténoma pela quantidade
de pessoas que o fazem. Para tanto, utilizou-se de dois parametros
de produtividade dos catadores autbnomos.

o Sabe-se pela experiéncia da consultoria e pelas observacoes
de campo, que cada carrinho de residuos reciclaveis de um
coletor autbnomo comporta, em média, 75 kg de residuos.

o Em conversas informais com catadores de Feira de Santana
(APENDICE 1) e também em visita & Artemares, associacdo
que compra material reciclavel diretamente dos coletores
autdbnomos, sabe-se que cada coletor consegue entre duas e
quatro viagens por dia de trabalho.

o Compreende-se razoavel, assim, que cada coletor autbnomo
possa realizar a coleta de 150 a 300 quilos de material por
dia.

o Computando-se a estimativa de que ha, por dia, cerca de 150
ton/dia, pela produtividade de cada coletor auténomo, conclui-
se que possa haver de 500 a 1.000 coletores autbnomos em
Feira de Santana.

No melhor do conhecimento, trata-se da unica estimativa sobre a
quantidade de catadores que possivelmente atuam na cidade. O grande intervalo
de potenciais catadores € resultante da incerteza sobre sua produtividade. Nao
obstante, o resultado, mesmo que estimado e incerto, aproxima o poder publico
da realidade do municipio, onde pode-se concluir que atue um contingente

minimo de 500 pessoas de forma autbnoma e informal.

Residuos de Limpeza Urbana — Varricado

Os residuos de limpeza urbana por definicdo sao aqueles originarios de
varricdo, limpeza de vias publicas e outros servicos de limpeza urbana,
complementados pela Politica Nacional de Saneamento Basico com residuos de
capina e podas de arvores em vias e logradouros publicos. Desta forma, os

residuos serdo divididos em duas categorias:
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¢ Residuos de varrigcao e limpeza de vias publicas

¢ Residuos de poda, capina e rogada

a) Residuos de varricdo e limpeza de vias publicas

Sao os residuos oriundos da varricao de jardins, pragas e vias publicas e
sdo constituidos por materiais de pequenas dimensdes, principalmente os
carreados pelo vento ou oriundo da presenca humana nos espacos urbanos.
Nestes residuos podem-se encontrar areia, terra, folhas, pequenas embalagens e

pedacos de madeira, fezes de animais e outros.

Estes servicos sdo de responsabilidade da empresa contratada pela
Prefeitura, Sustentare Ambiental, a qual realiza varricdo manual e mecanizada.
Estes residuos sdo encaminhados diretamente pela empresa responsavel para o
aterro da CAVO Servigos e Saneamento, gerando uma média mensal de residuos
em torno de 1.500 m® (Figura 64). A varricdo ocorre preferencialmente de
segunda a sabado, com algumas exceg¢des em feriados (Figura 65). Como nos
domingos a varrigdo nao é realizada, na segunda-feira € observada a maior

quantidade de residuos.
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Figura 64 — Geragao mensal de residuos de varrigao, entre os meses de junho de
2015 a abril de 2016
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Figura 66 - Varricdo na area central do municipio

b) Residuos de poda, capina e rocada

Os servigos de poda, capina e rogada sao realizados tanto por equipes da
Sustentare Ambiental como equipe prépria da Prefeitura, mas com todos os

residuos destinados ao aterro da CAVO Servigos e Saneamento.

As rogcadas e podas de 420 areas verdes da cidade, além das vias
publicas, ocorrem por meio de 16 equipes terceirizadas, além de 4 caminhdes de

poda. Em média sdo gerados por més 200 toneladas de residuos.
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Figura 67 — Quantidade de residuo de poda gerada na cidade de Feira de Santana

Figura 68 — Atividade de poda

Residuos de Animais Mortos

Como parte do rol de residuos domiciliares, estdo também contemplados
os residuos oriundos dos animais, ou seja, animais mortos de pequeno e grande
porte. Estes residuos sao coletados pela empresa contratada pela Prefeitura,
Sustentare Ambiental, e destinados ao aterro da CAVO Servicos e Saneamento.
Para que ocorra a coleta deste tipo de residuo é necessario entrar em contato
com o telefone 156 ou o préprio Departamento de Limpeza Publica que possui um
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veiculo de recolhimento proprio para este fim. Todos os animais recolhidos séo

contados e pesados.

Segundo dados, verifica-se que apesar da quantidade de animais de
grande porte ser muito inferior a dos animais de pequeno porte, a quantidade em
massa gerada é muito semelhante. Por més sdo destinados ao aterro
aproximadamente 16 animais de grande porte contra 386 de pequeno porte, uma

quantidade cerca de 24 vezes menor.
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Figura 69 — Numero de animais destinados ao aterro entre os meses de junho de
2015 a abril de 2016
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Figura 70 — Quantidade de animais (em toneladas) destinados ao aterro
mensalmente
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Figura 71 — Quantidade diaria de animais destinados ao aterro

Esta grande quantidade de animais de pequeno porte destinado ao aterro é
principalmente devido aos residuos religioso, que contemplam este tipo de
oferenda. Observa-se também uma constante na quantidade de animais de
grande porte ao longo da semana, ja para os animais de pequeno porte ocorre

uma grande redugao nos finais de semana.

Residuos de Feiras Livres

Embora estejam classificados no bojo dos residuos de caracteristicas
domiciliares, aqueles oriundos de feiras livres sao basicamente compostos por
materiais organicos. Devido a essa caracteristica, sdo descritos e tratados em
conjunto com os residuos oriundos da Central de Abastecimento - CEAB, no

préximo item do presente documento.

6.2.1.3 Resposta

Residuos Domiciliares em Geral

Em média mais da metade da populagéo de Feira de Santana (51,94%)
gera apenas um saco de lixo por dia, ja aproximadamente 42% geram de dois a
trés sacos por dia e menos de 3% da populagdo queima seu lixo. Em sua grande

maioria (62,27%) estes sacos sdo colocados na calgada e apenas 27% em

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 139




Ahex

Engenhariae Consultoria

lixeiras. Ja a maioria do comércio (53,3%) disponibiliza em lixeiras no
estabelecimento e 46,7% na rua, conforme melhor detalhado no APENDICE Il —
Questionarios. Em relagao as coletas, segundo os proprios moradores relataram
nas discussdes de grupo das Primeiras Audiéncias Publicas (APENDICE Il —
Relatoria da primeira audiéncia), as mesmas sdo adequadas na parte urbana da
cidade, no entanto, na zona rural é verificada uma deficiéncia, principalmente pelo

caminhao passar somente nas vias principais.

Em relagdo a separagcdo de materiais reciclaveis, atualmente 63% das
pessoas nao separam o material reciclavel, principalmente devido a falta de coleta
seletiva, uma vez que apenas 27% disponibilizam este material para coletores
autdbnomos, associagdes ou cooperativas ou ‘- vendem, a maioria (71%)
encaminham para a coleta municipal. Dentre os que separam, vidro e plastico sao
os principais materiais, seguidos por papel / papelao e metal. No entanto, caso
ocorresse a coleta seletiva pelo municipio, quase que a totalidade, dos que
responderam o questionario, 99,22%, aceitariam separar o material reciclavel.
Mais da metade, 62% dos que responderam ao questionario aceitariam levar seu
material reciclavel por uma ou duas quadras e apenas 11% nao aceitaria levar
seu material em nenhum lugar. Estes dados s&do melhor detalhados no
APENDICE Il — Questionarios.

Ja no setor comercial a situacao observada é oposta ao da populagdo em
geral, pois mais de 66% dos estabelecimentos ja separam o material reciclavel, e
entre os principais estdo primeiramente o papel / papelao e plastico seguido de
metal. Estes materiais sdo encaminhados em sua maioria para coletores
autbnomos (53,3%) e 6,7% para associagdo e cooperativa, apenas 26,7%
destinam a coleta municipal e 13,3% vendem diretamente este material. Cerca de
26,7% dos estabelecimentos relatam dificuldade em destinar vidros e madeiras,

além de um relato em material de construcio.

Mais de 93% dos estabelecimentos gostariam que seu residuo fosse
destinado a cooperativas ou associagdes e 6,7% gostariam que seu residuo fosse

rentavel para a loja. JA& em relacdo aos residuos perigosos, 60% dos

RESIDUCS SOLL

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 140



estabelecimentos entregam em local credenciado e os demais destinam para a
coleta comum. Todos os estabelecimentos que responderam ao questionario
aceitariam separar o material reciclavel, também se verificou que 40% dos
estabelecimentos acham uma 6tima ideia serem PEVs e apenas 20% acham esta

ideia ruim ou péssima, conforme detalhado no APENDICE |l — Questionario.

Dentre as 202 sugestdes observadas nos questionarios (APENDICE Il —
Questionarios), quase metade (48,5%) apoiam a ideia que deva ocorrer uma
coleta seletiva e acreditam que a populagdo colaboraria. No entanto, sugerem
também a instalacdo de lixeiras adequadas em diversos pontos de Feira de
Santana, incluindo o centro e bairros. Acreditam que deva ocorrer um grande
incentivo por parte da prefeitura, devam ser realizadas parcerias entre o poder
publico e privado, e serem realizados investimentos nas cooperativas. Enfatizam
na questido de divulgagdo para que toda a populacdo tenha conhecimento do

programa.

Muitas das respostas do questionario (29 - 14,35%) se referenciam aos
Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) de residuos, e destas mais de 86% solicitam
a implantacao destes PEVs, ndo apenas para materiais reciclaveis como também
pilhas, lAmpadas, eletronicos, remédios vencidos, agrotéxicos, perigosos, baterias
e moveis. Estes PEVs também foram solicitados pelo comércio em 02 das 09
respostas obtidas. Solicitou-se também a criagdo de centrais de triagem, uma
para cada zona da cidade (norte, sul, leste e oeste), além de uma ampla
divulgagao, caso sejam implementados estes pontos. Comentou-se também
sobre a promessa de implantacdo de 10 (dez) destes pontos em 2002, no

entanto, apenas um foi implantado, mas logo desativado.

Um numero maior de sugestbes, 25,7% para o publico e 11% dos
estabelecimentos comerciais, acreditam que para que a coleta seletiva realmente
seja efetiva, deve-se realizar uma educacdao ambiental com a populagao,
abrangendo assuntos como a importancia da coleta seletiva, consequéncia do

descarte irregular de residuos, importdncia do gerenciamento de residuos,
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reducdo da geragao de residuos, horarios e locais para colocagdo do lixo, entre

outros.

Esta educacao ambiental deve incluir principalmente palestras em escolas,
pois acreditam que se deve educar primeiramente as criangas para estes levarem
aos pais, mas deverao contar ainda com palestras e acées em todos os bairros de
Feira de Santana, condominios, além de uma intensa divulgagdo na midia e

criagado de uma cartilha com as informagdes importantes.

Dentre as sugestdes gerais sobre residuos e coleta de lixo, cerca de 18%
das respostas, destacam-se ainda, a falta de lixeiras em diversos pontos da
cidade, bem como de locais especificos para o lixo, para que 0os mesmos nao
figuem na calgcada até o caminh&o do lixo passar, observagcdo também realizada
no setor comercial. Sugerem um aumento na frequéncia e abrangéncia de coleta
em alguns bairros e na zona rural, evitando assim a possivel queima do lixo, um
recolhimento eficiente de mdveis e eletrodomésticos, além da criacdo de usinas
de compostagem, reciclagem e centros de coletas de residuos perigosos (pilhas,
lampadas, eletrénicos), com a finalidade de uma disposicdo adequada, mediante

técnicas ambientais sustentaveis e propiciadoras de aproveitamento de residuos.

Também foi sugerido o cadastramento dos carroceiros e a capacitacéo de

catadores autbnomos para que 0s mesmos nao sujem as calgadas do comércio.

Varricdo e Limpeza Urbana

A varricho ndo € observada pela maioria dos que responderam ao
questionario (68%), mais de 10% nao souberam responder a frequéncias, mas
muitos acreditam ser mensal, trimestral e até mesmo semestral. Apenas 15%
afirmam que esta varrigdo ocorre pelo menos uma vez na semana, e 6,7% uma
vez a cada 15 dias (APENDICE Il — Questionarios).

Ja as opinides coletadas nas Primeiras Audiéncias Publicas (APENDICE llI
— Relatoria da Primeira Audiéncia), sobre essas varrigdes sdo muito divergentes.

Alguns consideram adequadas, outros inadequadas, mas a maioria acredita que
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seja adequada no centro da cidade, mas inadequada nos bairros, uma vez que a

varricado ocorre apenas nas vias principais.

No campo de sugestdes dos questionarios (APENDICE Il — Questionarios),
quase 9% das observagbes foram em relacdo a varricdo. Como este tipo de
atividade nao ocorre na maior parte da cidade de Feira de Santana, as maiores
solicitacbes foram do aumento da frequéncia de varricdo, com a mesma
ocorrendo no minimo a cada 15 dias e ndao somente em eventos, como
observados em alguns casos, também sugeriu-se para que nao ocorram distingao
de bairros e que ocorra um aumento no numero de garis, estas solicitacdes

também foram observadas no setor comercial.

Em alguns casos informou-se que a limpeza das ruas € realizada pelos
préprios moradores. Sugeriu-se ainda a colocagdo de mais cestos de lixo em
diversos pontos da cidade, evitando assim, que o lixo seja jogado no chio, além
da distribuicdo de contéineres para que os residuos de varricdo sejam jogados no
mesmo e sua retirada ocorra com frequéncias de até trés vezes na semana,

evitando grandes barulhos no periodo noturno.

6.2.2. Residuos da Central de Abastecimento

Quadro 31 = Produgéo de residuos na Central de Abastecimento

Residuos da Central de Abastecimento - CEAB ton/ano ton/dia kg/hab/dia

residuos da CEAB' 3.991 10,93 0,018

f coleta da Prefeitura e da concessionaria Sustentare de acordo com dados de entrada no aterro sanitario
(média dos ultimos 10 meses até marco de 2016); indice de geragéo pela populagéo total

6.2.2.1 Pressao

A identificacdo das Forgcas Estruturantes permite interpretar quais séo as
pressdes, sejam estas crescentes ou decrescentes, que se rebaterdo sobre os
residuos na Central de Abastecimento - CEAB. Embora englobado no bojo dos
residuos domeésticos, os residuos de das feiras livres também é retratado no

quadro abaixo, que sistematiza a analise e permite realizar a interpretacdo de
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como as pressoes identificadas se comportarao ao longo do horizonte do Plano e

se rebaterao sobre o estado de tais residuos.

Quadro 32 — Anélise da Pressao sobre residuos da CEAB e de feiras livres

Forgas Estruturantes

Pressao sobre residuos da CEAB e de feiras
livres

Crescimento populacional com adensamento

urbano e esvaziamento rural

Aumento na quantidade de pessoas que
frequentam as feiras livres e o CEAB,
aumentando o volume de residuos de feiras
livres e CEAB

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo
espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Potencial surgimento ~ de novas feiras,
aumentando o volume de residuos de feiras
livres e CEAB

Consolidagdo das sedes distritais como
"pequenos centros urbanos" de caracteristicas
mais urbanas do que tipicamente rurais

Pressdo irrelevante sobre residuos de feiras
livres e CEAB

Continuidade na perda de dinamismo das
atividades  primarias, com tendéncia a
consolidagdo de poucos produtores de
caracteristicas agroindustriais; os demais ainda
voltados para subsisténcia

Tendéncia de menos produtos frescos,
substituidos por produtos com algum grau de
processamento que, por sua vez, podem
aumentar a dificuldade na segregacdo dos
residuos de feiras livres e CEAB

Setor secundario em momento conjuntural ruim,
poréem com grande potencial caso  ocorra
retomada de crescimento econdmico;
diversificado ao ponto de gerar potenciais
sinergias sob ecologia industrial

Pressao irrelevante sobre residuos de feiras
livres e CEAB

Setor terciario em consolidagdo como polo
regional, tendéncia de continuidade = no
crescimento

Pressao irrelevante sobre residuos de feiras
livres e CEAB

Continuidade no crescimento dos niveis gerais
de renda devido a populagdo em idade
economicamente ativa e a diversificacdo e
dinamismo econdmico

Maior consumo tende a gerar mais residuos per
capita, aumentando o volume de residuos de
feiras livres e CEAB

Continuidade na existéncia de significativa
populacao flutuante, fazendo uso de servigos de
educacao e saude

Pressao irrelevante sobre residuos de feiras
livres e CEAB

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto,
porém com a continua chegada de migrantes
que tentardo "a vida" na cidade, substituindo
parcialmente os que ja conseguiram "emergir"
de classe

Pressdo irrelevante sobre residuos de feiras
livres e CEAB

A coleta de residuos oriundos da Central de Abastecimento é atualmente

de 11 ton/dia (equivalente a 328 ton/més e 3.934 ton/ano). Para projetar esse

quantitativo no longo prazo, possibilitando assim a articulagédo de solugbes para
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tais residuos (em sua virtual totalidade organicos), partiu-se da quantidade atual e

se utilizou como parametro o indice de 0,0177 kg/dia/hab.

Uma vez que a leitura do quadro de forcas estruturantes remete a um
acréscimo na geracao deste tipo de residuo, adotou-se o pressuposto de que o
parametro utilizado sera acrescido ao longo do horizonte de planejamento na
mesma razao de acréscimo da geragao total de residuos (em uma variagéo de
16% no intervalo total). Além do crescimento na geragcdo per capita desse
residuo, computou-se o aumento esperado, para cada um dos cenarios, da

populagao de Feira de Santana.

O quadro abaixo expde a sintese do prognéstico para a geragdo de
residuos na CEAB.

Quadro 33 — Sintese do progndstico para geracédo de residuos na CEAB

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

ton/dia ton/més ton/ano

Atual (2016) 10,93 328,84 3.934
Prazo imediato (2019) 11,63 349,02 4.188
Curto prazo (2024) 12,75 382,60 4.591
Médio prazo (2029) 13,66 409,82 4918
Longo prazo (2036) 14,44 433,13 5.198

Tendencial Acelerado Moderado
Volume acumulado (mil ton) 94 101 92
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 7,13 -2,32

Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 4.706 5.062 4.590
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 356 -116

6.2.2.2 Estado

Estes residuos sao representados pela coleta realizada nas feiras livres da

cidade e na Central de Abastecimento (CEAB), incluindo todo o residuo gerado
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bem como a varricéo realizada no local. Para a CEAB nao sao contabilizados

nesta coleta os residuos de 0ssos, que sao destinados diretamente pelo gerador.

A coleta de todo o residuo é realizada pela Sustentare Ambiental e
destinada ao aterro da CAVO Servigos e Saneamento, representando menos de

4% dos residuos depositados mensalmente no aterro.

As feiras livres na cidade de Feira de Santana acontecem
preferencialmente nos domingos, gerando mensalmente cerca de 274 toneladas
de residuos encaminhadas ao aterro, no entanto apresentam a seguinte

distribuicdo de dias da semana:

e Bairro Tomba: sabado final de tarde a domingo;
e Bairro Sobradinho: domingo;

e Bairro Estagdo Nova: preferencialmente sabado final de tarde a
domingo, mas alguns feirantes ficam a semana toda;

e Bairro Cidade Nova: Todos os dias;

e Feira X: domingo;

e George Américo: domingo;

e Distrito de Jaguara: domingo;

o Distrito de Maria Quitéria: domingo;

e Distrito de Tiquarugu: domingo;

¢ Distrito de Humildes: domingo;

e Distrito de Governador Joao de Carneiro (lpuagu): domingo;

e Distrito de Bonfim da Feira: domingo.

Figura 72 — Feira Cidade Nova Figura 73 — Feira Cidade Nova
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Figura 74 — Feira de Sobradinho

Figura 76 — Restos de coco na feira
Estacao Nova (notar cagamba do Ponto
de Entulho Limpo)

Figura 77 — Residuos na feira Estagao
Nova

Figura 78 — Residuos na Feira de Tomba
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Figura 79 — Mapa com a localizagao das feiras livres e CEAB em Feira de Santana

De acordo com o histérico de junho de 2015 a abril de 2016, os meses que
mais tiveram destinacdo deste residuo foram dezembro, fevereiro e margo, ja
julho a setembro foram meses com menores quantidades de residuos gerados
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(Figura 80). Como as feiras acontecem preferencialmente nos domingos, as
segundas-feiras sdo os picos para a coleta deste tipo de residuo, havendo um

decréscimo ao longo da semana, conforme observado na Figura 81.
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Figura 80 — Quantidade de residuos gerados na CEAB e feiras livres entre os meses
de junho de 2015 a abril de 2016
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Figura 81 — Média de residuos da CEAB e feira gerado por dias da semana

Ja para os residuos da CEAB, observa-se uma constante para sua coleta e
destinacdo ao longo dos dias da semana, reduzindo apenas nos domingos e
feriados, quando nao ocorre o funcionamento da mesma (Figura 81). Assim como

os residuos das feiras livres, sdo coletados pela empresa Sustentare Ambiental e
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destinados para o aterro da CAVO Servigos e Saneamento. Em média séo
destinados ao aterro cerca de 321 toneladas por més de residuos, entre os
descartados em cagambas e varricbes, excegao apenas para os residuos de
0ss0s, 0s quais sdo vendidos diretamente pelos geradores, conforme melhor
detalhado no APENDICE | — Relatério de Campo.

Verifica-se ainda, elevada quantidade de residuos para o CEAB nos meses
de julho a agosto, justamente quando ocorre a baixa nas feiras livres, situagcéo
oposta é observada nos meses de dezembro a margo que ocorre um aumento
nas feiras livres e uma redugdo no CEAB (Figura 80). Demonstrando assim, uma

complementariedade entre os dois servigos.

Figura 82 — Cagamba para coleta de Figura 83 — Varricao na CEAB
residuos na CEAB

6.2.3. Residuos da Construgao Civil - RCC

Quadro 34 — Produg&o de residuos da construgéo civil e demoligbes

Residuo de Construgao Civil ton/ano ton/dia ‘
geracéo estimada total® 308.764 845,93
coleta publica de RCC" 35.775 98,01
coleta privada’ 9.282 25,43

g estimativa do IPEA (2012) para residuos da construcdo civil, com o parametro de 50 toneladas por
habitante por ano

h somatodria da coleta realizada pela Prefeitura, via caixas tipo Brooks e via caixa roll on-roll off

i fragdo com registro de entrada nos dois aterros sanitarios de Feira de Santana (média dos ultimos 10 meses
até marcgo de 2016)
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6.2.3.1 Pressao

A identificagcdo das Forcas Estruturantes permite interpretar quais sao

as

pressdes, sejam estas crescentes ou decrescentes, que se rebaterdo sobre os

residuos de construcao civil e demolicdo - RCC. O quadro abaixo sistematiza a

analise e permite realizar a interpretagdo de como as pressdes identificadas se

comportarao ao longo do horizonte do Plano e se rebateréo sobre o estado de tais

residuos, ambos itens expostos na sequéncia.

Quadro 35 — Andalise da Pressdo sobre RCC

Forgas Estruturantes Pressao sobre RCC

Crescimento populacional com adensamento
urbano e esvaziamento rural

Aumento na quantidade de novas construgcdes e
também na quantidade de reformas e
adequacoes civis, gerando aumento no volume
de RCC gerados

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo
espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Constante modificagdo nos pontos de
destinagao inadequados dos RCC

Consolidagao das sedes distritais como
"pequenos centros urbanos" de caracteristicas
mais urbanas do que tipicamente rurais

Geragao maior de RCC também nos distritos

Continuidade na perda de dinamismo das
atividades primarias, com tendéncia a
consolidagdo de poucos produtores de

caracteristicas agroindustriais; os demais ainda
voltados para subsisténcia

Pressao irrelevante sobre RCC

Setor secundario em momento conjuntural ruim,
porém com grande potencial caso ocorra
retomada de crescimento econémico;
diversificado ao ponto de gerar potenciais
sinergias sob ecologia industrial

Aumento na quantidade de construgdes civis,
gerando maior pressao sobre o volume de RCC

Setor terciario em consolidagdo como polo
regional, tendéncia de continuidade no
crescimento

Aumento na quantidade de reformas e
construgdes civis, gerando maior presséo sobre
o volume de RCC

Continuidade no crescimento dos niveis gerais
de renda devido a populagéo em idade
economicamente ativa e a diversificagédo e
dinamismo econdémico

Maior renda pode se traduzir em mais reformas
e adequacdes, portanto aumentando a geragéo
de RCC

Maior renda se traduz, por outro lado, em mais

capacidade de pagamento para destinagao
adequada

Continuidade na existéncia de significativa
populacéo flutuante, fazendo uso de servigos de
educacao e saude

Presséo irrelevante sobre RCC

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto,
porém com a continua chegada de migrantes
que tentardo "a vida" na cidade, substituindo

Chegada de migrantes de baixa renda que
podem optar pela ocupagao de carroceiros
irregulares de RCC como forma de geracao de
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Forgas Estruturantes

parcialmente os que
de

ja conseguiram "emergir"
classe

Pressao sobre RCC

renda

Geracao estimada de residuos da construcdo

Da mesma forma que para a geracao de residuos domiciliares em Feira de

Santana, ndo se sabe precisamente quanto é gerado de residuos da construcao

civil e de demoli¢cao - RCC. De acordo com relatério de pesquisa conduzido pelo

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2012), tem-se uma taxa média

de geracao de 50 toneladas por habitante por ano.

Aplicando-se esse parametro para o tamanho da populacdo de Feira de

Santana, estima-se uma geragao de 845 ton/dia (equivalente a 25,37 mil ton/mies

e 304,39 mil ton/ano). Esse volume supera a quantidade de residuo domiciliar, e

representa um desafio a gestdo para o municipio, haja vista a disposigao irregular

que se observa.

Quadro 36 — Sintese do progndstico para a geragao (estimada) de entulhos

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

Diferencas projetadas entre os ce

narios: média anual

ton/dia ton/més ton/ano
Atual (2016) 845,53 25.366 304.392
Prazo imediato (2019) 878,78 26.363 316.359
Curto prazo (2024) 926,61 27.798 333.579
Médio prazo (2029) 956,12 28.684 344.202
Longo prazo (2036) 961,10 28.833 345.995

Tendencial Acelerado Moderado

Volume acumulado (mil ton) 6.701 7.199 6.539
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 498 -161

Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 335.032 359.940 326.969
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 24.908 -8.063

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 152




Para se investigar a pressao desse residuo no futuro, realizou-se a
projecao de sua geracdo com base no parametro atual de 50 toneladas por ano
por cidadao, multiplicando-se assim a proje¢cao da populagdo. Uma vez que as
forcas estruturantes identificaram situacbes que podem tanto acelerar quanto
reduzir a geragao per capita de entulhos e residuos da construgao civil, partiu-se

do pressuposto que tal razdo de geragao permanece constante no tempo.

Diferenca entre a coleta publica e privada de residuos da construcdo civil e a
geracéo estimada

A coleta publica de residuos da construgao civil'e demolicdo - entulhos, é
atualmente de 106 ton/dia (equivalente a 3.186 ton/més e 38.238 ton/ano), ou
seja, cerca de 12,5% do total gerado (com base na estimativa do IPEA, 2012).
Esse volume é de fato coletado pela Prefeitura por meio de caixas tipo Brooks e

tipo roll on roll off.

Tomou-se conhecimento, também, do volume de RCC que € privadamente
destinado aos aterros sanitarios de Feria de Santana, com base nos registros de
tais locais. Este numero é de cerca de 25 toneladas por més. De certo que ha um
volume consideravel de RCC coletado e devidamente destinado pelas empresas
privadas de construgao civil que atuam no municipio e que ndo necessariamente

destinam seus residuos para os aterros do municipio.

Arbitrando-se que exista um volume 10 vezes maior de residuos privados
que sejam corretamente destinados (~250 ton/més), pode-se supor que 43% dos
RCC gerados no municipio sao de fato corretamente destinados. Tal conta é fruto
da somatodria do volume de fato coletado e corretamente destinado pelo setor
publico (~106 ton/dia) com a suposi¢ao (arbitrada) de que haja destinagao correta
para dez vezes mais do que as atuais 25 ton/dia registradas nos aterros sanitarios
no municipio (~250 ton/dia), divididos pelo volume gerado de entulho, estimado
em 845 ton/dia.

A diferenga entre o volume estimado de geragdo de entulho e o volume

estimado que seja coletado e corretamente destinado resulta em um volume de
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~485 ton/dia de RCC que acaba por ser disposto no ambiente de forma
inadequada. Embora impreciso, tal valor ilustra a potencial ordem de grandeza do
problema gerado no municipio pela disposigédo irregular de entulho, como é

descrito e ilustrado no item subsequente.

6.2.3.2 Estado

Segundo as Politicas Nacionais e Estaduais de Residuos Sdélidos, os
residuos da construgdo civil sdo aqueles gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras e construcdo civil, incluindo os resultantes da
preparacdo e escavacao de terrenos para obras civis. Segundo dados de
literatura, em média para cada metro quadrado construido sao gerados 150 Kg de

residuos.

Neste item também serdo englobados os chamados residuos volumosos,
aqueles constituidos por pecas de grandes dimensdes, como moveis e utensilios
domésticos inserviveis. Os residuos volumosos estdo definidos nas normas
brasileiras que versam sobre residuos da construgdo e, normalmente sao
removidos das areas geradoras juntamente com os RCC, caso que acontece na

cidade de Feira de Santana.

Em pesquisa realizada junto a SEMMAM, os poucos PGRCC apresentados
nao apresentam dados consistentes sobre a geragao de residuos da construgao

civil por construtoras.

A cidade dispbe de seis pontos de entulho limpo (antes denominados
ecopontos) com cagambas para destinagdo de entulhos e residuos volumosos,
compostos de cagambas tipo roll on roll off de 26 m?® e de 5m?®, conforme melhor
detalhado no APENDICE | — Relatério de Campo.
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Figura 84 — Cagamba tipo Roll on roll off Figura 85 — Cagamba tipo Roll on roll off
26 m® — Cidade Nova 5 m’- Feira X

A coleta das cagambas ocorre pela empresa Sustentare Ambiental e
segundo informagdes da SESP, localizadas nos seguintes enderecos (localizagao

na prancha abaixo):

e Bairro Cidade Nova;

e Bairro Parque Ipé;

e Bairro Santo Mbnica;

e Bairro Feira X (Rua L);

e Bairro Feira X (Rua Macario Cerqueira);

e Bairro Estagao Nova.

Conforme apresentado no Relatério de Campo, o maior problema
verificado nestes pontos de entulho limpo (antes denominados de ecopontos) é a
nao identificagdo do local, bem como dos residuos que podem ou nido serem
destinados nas cagambas. Desta forma, verifica-se uma grande quantidade de
residuos organicos e reciclaveis, além dos residuos de construgcdo civil e

volumosos.
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Todos estes residuos sao destinados para o aterro da CAVO Servicos e

Saneamento, gerando aproximadamente 205 toneladas por més.
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Figura 86 — Quantidade de residuos da construcao civil coletados mensalmente
nos pontos de entulho limpo (antigos ecopontos)

Além destes pontos com cagambas, sao verificados também mais 15
(Figura 89), indicados pela SESP, para depdsito temporario de RCC, com a
retirada de cerca de 2.700 toneladas por més. Destaca-se que estes locais séo
terrenos baldios e tem a finalidade apenas de acumulo provisério de residuos
como forma de facilitar a retirada pelo caminhdo da prefeitura, conforme listagem

abaixo:

¢ Rua Lopes Rodrigues — Irma Dulce

Referéncia: Ao fundo do Hospital Col6nia Lopes Rodrigues

¢ Avenida de Contorno — Jardim Cruzeiro

Referéncia: Proximo a Avenida Andarai

e Avenida de Contorno — Cidade Nova

Referéncia: vizinho a Cimentex, préximo ao supermercado G Barbosa
e Rua Euriapolis — Conjunto Joao Paulo Il

Referéncia: Préximo do Condominio Residencial Quintas do Sol Ville Il
¢ Rua Aratjo Pinto — Olhos D’Agua

Referéncia: Préximo ao Casardo Olhos D’Agua

RESIDUOS SOLL
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Figura 87 — Rua Leng¢dis Paulista

RESIDUOS SOLL

¢ Praca das Baraunas

Referéncia: Em frente a Praca da Rua Riachuelo

¢ Rua Lengdis Paulista

Referéncia: Fundo do Condominio Lagoa Grande — Caseb
e Rua Comendador Gomes — Feira VII

Referéncia: Em frente a Embasa

¢ Rua Arthur Maximiliano — Campo Limpo

Referéncia: Campo de Futebol

e RuaA-FeiralX

Referéncia: Proximo da Associagao do Feira IX

e RuaD - Feira VI

Referéncia: Préximo ao campo do Feira VI

e Rua Gameleira — Conceigéo Il

Referéncia: Préximo ao Clube da Caixa Econémica

¢ Rua Calculé da Rocha — Santo Antonio dos Prazeres
Referéncia: Proximo ao supermercado Opgao

e Rua Itacarambi — Muchila |

Referéncia: Préximo do Condominio Vilas das Flores

e Rua Intendente Abdon
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Figura 89 — Mapa de localizagao dos pontos de acumulo temporario de RCC

Esta coleta de residuos da construcdo civil é realizada de forma manual

pela Sustentare Ambiental e de forma manual e mecanizada pela propria

Prefeitura.
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Figura 90 — Geragao de residuos da construgao civil gerada mensalmente,
sem contabilizagao dos pontos de entulho limpo (antigos ecopontos)

Segundo as Figura 86 e Figura 90 observa-se que a partir de dezembro de
2015 houve um aumento nos residuos das cagambas dos pontos de entulho
limpo, ja a partir de novembro de 2015, a coleta manual e mecanizada sofreu uma

reducéo.

Segundo moradores da cidade, ndo é adequada a gestdo de entulhos da
construgao civil, uma vez que em toda a cidade & possivel verificar depdsito
irregular. Ressalta-se a existéncia do Programa Bota Fora, que percorre alguns
bairros, coletando porta-a-porta residuos volumosos. Neste caso, 0s mesmos séo

levados diretamente para cooperativas, sem a estimativa de geragéo de residuos.

“

Fonte: http://www.m.feiradesantana.ba.gov.br/noticias.asp?idn=14736

Figura 91 — Programa Bota Fora
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6.2.3.3 Resposta

Segundo as respostas do questionario disponibilizado para o publico, mais
de 52% contratam empresa para retirar seu entulho e lixo volumoso (resto de
construcao, sofa velho, entre outros), mas muitos acreditam que os carroceiros
contratados disponibilizam este residuo em local inadequado, como terrenos
baldios, mesmo recebendo por este servigo. Ja cerca de 19% assumiram dispor
este material em terreno baldio. Fato este observado pelo grande numero de
pessoas que afirmam existir terrenos baldios com presenga de entulhos na
quadra de sua residéncia (mais de 62%). Estas respostas sdo melhor detalhadas
no APENDICE Il — Questionarios.

Apesar da existéncia do Programa Bota Fora, relatos dos moradores nas
discussdes das Primeiras Audiéncias Publicas (APENDICE Il — Relatoria da
primeira audiéncia), informam a necessidade de uma maior divulgacdo deste

programa, bem como o aumento da frequéncia e numero de bairros atendidos.

6.2.4. Residuos de Servigos de Saude — RSS

Quadro 37 - Produgéo de residuos de servigos de saude

Residuo de Servigos de Saude - RSS ton/ano ton/dia kg/hab/dia
geragéo estimada total 2.031 5,56 0,009
coleta dos servigos publicos de saude® 395 1,08 0,002

j estimativa de geracdo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Solidos da Cidade de Sao Paulo-SP
(2014)

k fragdo com registro de coleta e tratamento pela empresa concessionaria da Prefeitura, Sustentare (média
dos ultimos 10 meses até marco de 2016)

6.2.4.1 Pressao

A identificagdo das Forcas Estruturantes permite interpretar quais sao as
pressdes, sejam estas crescentes ou decrescentes, que se rebaterdo sobre os
residuos oriundos de servicos de saude. O quadro abaixo sistematiza a analise e
permite realizar a interpretacdo de como as pressbdes identificadas se
comportarao ao longo do horizonte do Plano e se rebateréo sobre o estado de tais

residuos, ambos itens expostos na sequéncia.
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Quadro 38 — Anélise da Presséao sobre residuos de satide

Forcas Estruturantes Pressao sobre residuos de saude

Crescimento populacional com adensamento
urbano e esvaziamento rural

Aumento na quantidade de pessoas atendidas
com servigos de saude, aumentando a geragéo
deste residuo

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo
espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Abertura de novas unidades de saude para
atender as novas areas de expansao exigirao
adequacao nas rotas de coleta

Consolidagao das sedes distritais como
"pequenos centros urbanos" de caracteristicas
mais urbanas do que tipicamente rurais

Pressao irrelevante sobre residuos de saude

Continuidade na perda de dinamismo das
atividades primarias, com tendéncia a
consolidagdo de poucos produtores de

caracteristicas agroindustriais; os demais ainda
voltados para subsisténcia

Pressao irrelevante sobre residuos de saude

Setor secundario em momento conjuntural ruim,
porém com grande potencial caso ocorra
retomada de crescimento econdémico;
diversificado ao ponto de gerar potenciais
sinergias sob ecologia industrial

Presséo irrelevante sobre residuos de saude

Setor terciario em consolidagdo como polo
regional, tendéncia de continuidade no
crescimento

Atracado de mais empresas do setor médico,
gerando mais residuos de saude

Continuidade no crescimento dos niveis gerais
de renda devido a populagédo em idade
economicamente ativa e a diversificagado e
dinamismo econémico

Presséo irrelevante sobre residuos de saude

Continuidade na existéncia de significativa
populagao flutuante, fazendo uso de servigos de
educacao e saude

Populacgéo flutuante gera residuos de saude em
Feira de Santana, aumentando a geragéo
destes residuos

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto,

porém com a continua chegada de migrantes

que tentardo "a vida" na cidade, substituindo

parcialmente os que ja conseguiram "emergir"
de classe

Pressao irrelevante sobre residuos de saude

Geracao Estimada de Residuos de Servicos de Saude

A geracgéo total de residuos de servigos de saude - RSS em Feira de

Santana é desconhecida. Sabe-se da quantidade de RSS que é coletada e

tratada pela Prefeitura, como discorre-se no item subsequente. Para fins de se

conhecer a geragao desse importante residuo, resta a estimagao de seu volume.

RESIDUOS SOLL

]I N 3,
e n el W

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS

162




Utilizou-se para tanto o mesmo parametro que o Plano Municipal de
Residuos Sdlidos da Cidade de S&ao Paulo-SP (2014). Trata-se do valor de 0,009

kg/hab/dia, o que perfaz em Feira de Santana o volume diario de 5,56 ton/dia e

anual de cerca de 2,03 mil ton.

Uma vez que se identifica na leitura das Forcas Estruturantes que tal

tipologia de residuo deva crescer, arbitrou-se que esta razdo de geragao

aumentaria em 8,0% ao longo do tempo (50% do aumento também arbitrado para

o aumento na geragdo de residuos domiciliares per capita). Além desse

acréscimo no parametro de geracdo por pessoa, a projegcdo leva em conta o

acréscimo da populagéo ao longo dos trés cenarios.

Quadro 39 — Sintese do progndstico para a gera¢do estimada de residuos de satde

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

Diferengas projetadas entre os ce

Tendencial

narios: média anual

Acelerado

ton/dia ton/més ton/ano
Atual (2016) 5,56 167 2.002
Prazo imediato (2019) 5,85 176 2.106
Curto prazo (2024) 6,29 189 2.265
Médio prazo (2029) 6,62 199 2.384
Longo prazo (2036) 6,83 205 2.461
Tendencial Acelerado Moderado
Volume acumulado (mil ton) 45,99 49,44 44 87
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 3,45 -1,12

Moderado

Média nos 20 anos (ton/ano)

2.299

2472

2.243

Diferenga dos cenarios (ton/ano)

173

-56

Diferenca entre a coleta e tratamento de residuos de servicos de saude publicos e

a geracdo estimada

A coleta e tratamento publico de residuos de servicos de saude é

atualmente de 1,08 ton/dia (equivalente a 32,44 ton/més e 389 ton/ano). Trata-se

de fragdo com registro de coleta e tratamento pela empresa concessionaria da
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Prefeitura, Sustentare, na figura média dos ultimos 10 meses até margo de 2016.
Em comparacdo com a estimativa de geracdo de RSS, tem-se que a fragéo

publica representa 20% do total.

Caso a estimativa de geracao de residuos de servigos de saude oriundo do
Plano de Residuos da Cidade de Sao Paulo esteja correta, deverao existir outros
4,48 ton/dia de RSS gerados privadamente e corretamente destinados (~80% do
total). Entretanto, uma vez que nao ha fiscalizacdo para tanto (ver APENDICE 1),

sabe-se que tal pressuposto ndo deve estar em linha com a realidade.

Como forma de se estimar - de forma grosseira - a quantidade de RSS
gerados pela rede privada de saude em Feira de Santana, pode-se partir do
pressuposto que a quantidade de residuos gerado por atendimentos na rede

publica seja igual em termos per capita que a gera¢ao na rede privada.

Uma vez que a rede publica representa 74% do total dos estabelecimentos
de saude no municipio (ver item de Diagnéstico Socioeconémico), pode-se supor
que a rede privada gere 26% do que € de fato verificado pela rede publica, ou

seja, um volume de 0,28 ton/dia.

A diferengca entre o volume estimado de geragdo de RSS e o volume
estimado que seja coletado e corretamente destinado pelas redes publica
(conhecido) e privado (arbitrado) resulta em um volume de ~4,2 ton/dia de RSS.
Uma vez que se trata de volume privado apenas estimado, ndo se pode concluir
que haja tratamento e destinagdo correta. O exercicio serve para se ter uma
ordem de grandeza do potencial volume que deve ser fiscalizado - como é

sugerido nas etapas subsequentes de planejamento.

6.2.4.2 Estado

Segundo definicdes dos Planos Nacional e Estadual de Residuos Solidos,
os residuos de saude sao definidos como aqueles gerados nos servigos de

saude, conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
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orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

A Resolucado CONAMA 358/2005 complementa com todos aqueles
residuos resultantes de atividades exercidas nos servigos relacionados com o
atendimento a saude humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo, laboratérios analiticos de produtos para
saude, necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservagao), servicos de medicina
legal, drogarias e farmacias inclusive as de manipulacao, estabelecimentos de
ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses,
distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores e
produtores de materiais e controles para diagnéstico in vitro, unidades moveis de
atendimento a saude, servigos de acupuntura, servigos de tatuagem, entre outros
similares, e que por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados

em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua disposicado nal.

Desta forma, os residuos de saude gerado na cidade de Feira de Santana
sao provenientes de diversos estabelecimentos de saude publicos. Todos estes
residuos sdo coletados pela empresa contratada pela Prefeitura, Sustentare
Ambiental, apds esta coleta, tem como destino a autoclave localizada no aterro da
Sustentare Ambiental e apés tratados destinados ao aterro da CAVO Servicos e

Saneamento.

Mensalmente sao tratadas cerca de 25 toneladas, o que corresponde a
cerca de 1 tonelada diaria da geracdo deste residuo. As coletas acontecem
preferencialmente de segunda a sabado, sem muita variagdo, e algumas

excecdes em feriados.
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Figura 92 — Geragao mensal de residuos de servigo de salude entre os meses de

junho de 2015 a abril de 2016
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Figura 93 — Média de geragao diaria de residuos de servigo da saude

A cidade de Feira de Santana conta apenas com cinco farmacias
participantes da Logistica Reversa para medicamentos vencidos ou sem usos,
através do Programa Descarte Consciente, em parceria do CRF (Conselho
Regional de Farmacia) e BHS (Brasil Health Service) através de um acordo

setorial com a Anvisa.

Os medicamentos sdo recebidos em totens nas farmacias, quando lota o
reservatorio, a farmacia lacra o saco de recolhimento, informa o Programa que

providéncia o transporte e encaminha para a destinacdo, no caso, incineracao.
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Como o programa abrange diversos municipios em todos os estados, nao é

possivel quantificar a geragao de residuos.

Figura 94 — Programa Descarte Consciente para medicamentos vencidos

6.2.5. Residuos Gerados pelo Setor Industrial

Quadro 40 — Produgéo de residuos gerados pelo setor industrial

Residuos Gerados pelo Setor Industrial* ton/ano ton/dia kg/hab/dia ‘
geragao estimada total 12.646 34,65 0,056
tipo domiciliar 1.523 4,17 0,007
residuos reciclaveis 7.266 19,91 0,032
industriais 3.277 8,98 0,015
perigosos (Classe |) 581 1,59 0,003

* estimativa propria, ver metodologia abaixo

6.2.5.1 Pressao

A identificacdo das Forgcas Estruturantes permite interpretar quais séo as
pressdes, sejam estas crescentes ou decrescentes, que se rebaterdo sobre os
residuos gerados pelo setor industrial. O quadro abaixo sistematiza a analise e
permite realizar a interpretacdo de como as pressdes identificadas se
comportarao ao longo do horizonte do Plano e se rebaterdo sobre o estado de tais

residuos, ambos itens expostos na sequéncia.
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Quadro 41 — Analise da Press&o sobre residuos gerados pelo setor industrial

Forgas Estruturantes

Crescimento populacional com adensamento
urbano e esvaziamento rural

Pressao sobre residuos gerados pelo setor
industrial

Pressao irrelevante sobre residuos gerados pelo
setor industrial

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo
espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Pressao irrelevante sobre residuos gerados pelo
setor industrial

Consolidagao das sedes distritais como
"pequenos centros urbanos" de caracteristicas
mais urbanas do que tipicamente rurais

Presséo irrelevante sobre residuos gerados pelo
setor industrial

Continuidade na perda de dinamismo das
atividades primarias, com tendéncia a
consolidagdo de poucos produtores de

caracteristicas agroindustriais; os demais ainda
voltados para subsisténcia

Presséo irrelevante sobre residuos gerados pelo
setor industrial

Setor secundario em momento conjuntural ruim,
porém com grande potencial caso ocorra
retomada de crescimento econdémico;
diversificado ao ponto de gerar potenciais
sinergias sob ecologia industrial

Rebatimento direto sobre residuos gerados pelo
setor industrial, segregados por tipologias que
perpassam tanto domiciliares e reciclaveis como
perigosos (Classe |) e residuos industriais
(Classe II)

Setor terciario em consolidagdo como polo
regional, tendéncia de continuidade no
crescimento

Presséo irrelevante sobre residuos gerados pelo
setor industrial

Continuidade no crescimento dos niveis gerais
de renda devido a populagédo em idade
economicamente ativa e a diversificagado e
dinamismo econdmico

Presséo irrelevante sobre residuos gerados pelo
setor industrial

Continuidade na existéncia de significativa
populagao flutuante, fazendo uso de servigos de
educacao e saude

Presséo irrelevante sobre residuos gerados pelo
setor industrial

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto,

porém com a continua chegada de migrantes

que tentardo "a vida" na cidade, substituindo

parcialmente os que ja conseguiram "emergir"
de classe

Pressao irrelevante sobre residuos gerados pelo
setor industrial

Geracao total de residuos gerados pelo setor industrial

A geragao total de residuos pelo setor industrial engloba diversas tipologias

de residuos. Uma vez que sido gerados pelas industrias que, em sua grande

maioria sao classificaveis como grandes geradores, seu dimensionamento se da

7

sob esta categorizagdo. A geragado estimada é atualmente de 33,3 ton/dia

(equivalente a 998 ton/més e 11.977 ton/ano), conforme especificagcdo no item

subsequente.
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Para investigar a pressdo potencial dos residuos gerados pelo setor

industrial de Feira de Santana, projetou-se sua geragao para os vinte anos de

planejamento. Para tanto, utilizou-se a razdo de 0,5814 ton/més de geracédo de

residuos para cada mil reais de valor agregado bruto do setor industrial. Este

valor agregado foi projetado para os trés cenarios, conforme ja exposto em item

especifico. Dessa forma, criou-se um balizador para o crescimento potencial da

geragcdo de residuos gerados pelo setor. Nota-se que a razdo residuo/VAB

manteve-se constante no tempo.

Quadro 42 — Sintese do progndstico para residuos industriais — Geragéo total

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

ton/dia ton/més ton/ano
Atual (2016) 33,27 998 11.977
Prazo imediato (2019) 33,93 1.018 12.215
Curto prazo (2024) 35,49 1.065 12.777
Médio prazo (2029) 35,76 1.073 12.873
Longo prazo (2036) 38,08 1.142 13.709

s 20 anos

Diferengas projetadas entre os cenarios: volume acumulado no

Tendencial

Acelerado

Moderado

Volume acumulado (mil ton)

256

284

248

Diferenca dos cenarios (mil ton)

27,93

-8,58

Diferengas projetadas entre os cenarios: média anua

Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 12.813 14.209 12.384
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 1.397 -429

6.2.5.2 Estado

A geracgao de residuos industriais consegue apenas ser estimada, uma vez

que se trata de residuos de responsabilidade do gerador. Ou seja, as préprias

industrias sado responsaveis pela destinacdo de seus residuos e nao ha banco de

dados ou cadastro de volumes gerados.

Nao obstante o vacuo de informacgdes bastante caracteristico para os

residuos gerados pelo setor industrial, dados primarios de grande relevancia
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foram coletados junto aos respondentes do questionario (APENDICE Il -

Questionario).

Os respondentes abrangeram sete segmentos industriais, classificados a
nivel 55 do IBGE, quais sejam: i) celulose e produtos de papel; ii)
aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e éptico; iii) outros produtos de
minerais ndo-metalicos; iv) alimentos e bebidas; v) artigos de borracha e plastico;

vi) construgao; e vii) artigos do vestuario e acessorios.

Muito embora a quantidade de industrias respondentes tenha sido
relativamente pequena (13), a riqueza de detalhes foi grande, pois abrangeram
em conjunto um total de 2,4 mil funcionarios. As informagdes especificas para

cada tipo de residuos gerados s&o apresentadas abaixo.

Quadro 43 — Resultados do questionario da industria em Feira de Santana

Soma dos que Fracéao do total

. Quantidade de I I
|nforn]aram residuos por (pe o valor
quantidade funcionario relativo aos

(kg/més) funcionarios)

Quantidade de
respondentes

Tipo do Residuo

Papel/Papelédo 12 de 13 (92%) 19.723 7,64 22,2%
Plastico 11 de 13 (85%) 15.606 6,10 17,8%
Metal 8 de 13 (62%) 13.818 5,27 15,3%
Vidro 3 de 13 (23%) 120 0,73 21%
Madeira 6 de 13 (46%) 440 0,74 2,2%
Tipo domiciliar 7 de 13 (564%) 4.539 3,39 9,9%
Industrial 4 de 13 (31%) 10.930 8,90 25,9%
Perigoso 9 de 13 (69%) 2.339 1,58 4,6%

A fragado de residuos perigosos gerados em func¢ao do total, de 4,6%, esta
em linha com as informagdes (escassas) disponiveis sobre a geragao de residuos
industriais. Uma das mais abrangentes fontes de informagdo sobre o setor é

oriunda dos inventarios estaduais de residuos industriais.

No total, onze Unidades da Federacdo publicaram seus inventarios, muito
embora o tenham feito em formatos distintos de sistematizagdo, tratamento e
apresentacdo de dados - dificultando a compilacdo de perfis de geragdo de
residuos por tipologia industrial, pois as informacdes de porte e/ou quantidade de
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empresas e/ou processos industriais utilizados e/ou especificagdes da tipologia

dos residuos gerados nido € padronizada.

Apresenta-se no quadro abaixo uma sistematizagdo dos resultados dos
inventarios de residuos industriais estaduais, onde ao menos se faz possivel

comparar a fragao de residuos perigosos sobre o total.

Quadro 44 — Sistematizagao dos Resultados dos Inventarios de Residuos Industriais

Estaduais
Nao Perigosos Perigosos Total

Quantidade % Quantidade % Gerado

Acre 112.765 95,35% 5.500 4.65% 118.265

Amapa 73.211 83,62% 14.341 16,38% 87.552

Ceara 393.831 77,36% 115.238 22 64% 509.069
Goids 12.657.326 92,37% 1.044.947 7,63% 13.702.273
Minas Gerais | 14.337.011 94,54% 82.8183 5,46% 15.165.194
Paraiba 6.128.750 99,99% 657 0,01% 6.129.407
Parana 15.106.393 95,97% 634.543 4,03% 15.740.936
Pernambuco |  7.267.930 98,89% 81.583 111% 7.349.513
Rio de 5.768.562 95,15% 293.953 4,85% 6.062.515
Rio Grande 946.900 83,87% 182.170 16,13% 1.129.070

Do Sul

Sao Paulo | 26.084.062 97,99% 535.615 2,01% 26.619.677

Fontes: *Inventarios Estaduais de R.S.I. e **Panorama das Estimativas de Geragao de Residuos Industriais —
ABETRE/FGV

Para a estimacao da quantidade e perfil dos residuos industriais em Feira
de Santana, utilizou-se como parametros a quantidade de residuos e seus tipos
de acordo com os resultados da coleta de dados primarios, balizados pela

quantidade de funcionarios.

Muito embora se trate de estimativa grosseira, € a melhor que se consegue
chegar frente a auséncia de dados mais precisos. Os resultados sao
apresentados no quadro abaixo, de acordo com o perfil industrial encontrado no

municipio.
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Quadro 45 - Estimativa de geragédo de residuos por tipo e perfil industrial em Feira de

Santana (estimados em toneladas por més)

L Volume Volume - Volume de Volume de | Volume de
Codigo D I Residuos . . -
5 escrigao do Setor Total de . Residuos Residuos Residuos
et o Residuos ULz Reciclaveis Industriais | Perigosos
Domiciliar 9
203 Outros da industria extrativa 6,39 0,77 3,67 1,66 0,29
301 Alimentos e bebidas 147,29 17,73 84,63 38,17 6,76
304 Artigos do vestudrio e 108,51 13,07 62,34 28,12 4,98
acessorios
305 Artefatos de couro e 4,67 0,56 2,68 121 0,21
calgados
306 Produtos de madeira - 3,09 0,37 1,78 0,80 0,14
exclusive moveis
307 Celulose e produtos de 45,58 5,49 26,19 11,81 2,09
papel
308 Jornais, revistas, discos 25,86 3,11 14,86 6,70 1,19
311 Produtos quimicos 13,46 1,62 7,74 3,49 0,62
313 Produtos farmacéuticos 6,25 0,75 3,59 1,62 0,29
318 Artigos de borracha e 129,74 15,62 74,54 33,62 5,96
plastico
3pp | Outros produtos de minerais | 45 4 5,46 26,03 11,74 2,08
nao-metalicos
3pp | Metalurgia de metais ndo- o g 14 7,25 34,58 15,59 2,76
ferrosos
Produtos de metal -
323 exclusive maquinas e 14,53 1,75 8,35 3,76 0,67
equipamentos
Maquinas e equipamentos,
324 inclusive manutengao e 27,89 3,36 16,03 7,23 1,28
reparos
327 MO g RG> 23,91 2,88 13,74 6,19 1,10
materiais elétricos
332 Pegacy aCRgsorios para 12,88 1,55 7,40 3,34 0,59
veiculos automotores
333 Outros equipamentos de 1,61 0.19 0.93 042 0,07
transporte
Moveis e produtos das
334 industrias diversas 50,97 6,14 29,29 13,21 2,34
401 Eletricidade e gas, agua, 6,35 0,77 3,65 1,65 0,29
esgoto e limpeza urbana
501 Construgdo 292,76 35,25 168,21 75,86 13,44
1101 | Servicos de manutencdoe | 4, 4q 147 7,01 3,16 0,56
reparagao
TOTAL 1.039,43 125,15 597,22 269,34 47,72
TOTAL (%) - 12,04% 57,46% 25,91% 4,59%
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6.2.5.3 Resposta

Segundo o questionario repassado para as industrias e disponibilizado no
APENDICE |l — Questionario, os residuos mais gerados neste setor s&o papel /
papelédo, plastico, perigosos, metal e madeira. Cerca de 46% das industrias
avaliadas possuem dificuldade em destinar algum tipo de residuo, sendo eles
principalmente vidro e madeira, assim como ja observado em outros setores e
alguns materiais especificos de cada tipo de industria. Mais de 61% das industrias
avaliadas gostaria que o residuo produzido tivesse outro destino como
associacao, cooperativa, empresa especializada .em destinagdo e

reaproveitamento.

Dentre as sugestbes observadas pelas industrias destacam-se a
regularizacao e fiscalizacdo tanto de residuos domésticos e de construgdo que
sdo jogados ilegalmente em terrenos, melhoria na prestacdo de servicos de
destinacdo de residuos sodlidos, ndo somente os industriais, mas também os
domésticos. Captagdo e incentivo de criagcdo de empresas especializadas e

cooperativas para recolhimento de residuos e reciclagem dos mesmos.

Nas respostas também destacam a necessidade de educacdo ambiental,
com o intuito de transforar a sociedade mais sustentavel e com uma menor
producao de residuos. Também foram sugeridas destinagdes finais com baixos
custos e até mesmo que a prefeitura fizesse a coleta dos residuos industriais,

uma vez que os custos com destinagdo séo elevados.

6.2.6. Residuos Agrossilvopastoris

Quadro 46 — Produgéo de residuos agrossilvopastoris

Residuos Agrossilvopastoris* ton/ano ton/dia kg/hab/dia
geragao estimada total 541.410 1.483,32 2,402

* estimativa prépria, ver metodologia abaixo
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6.2.6.1 Pressao

A identificagdo das Forcas Estruturantes permite interpretar quais sao as
pressdes, sejam estas crescentes ou decrescentes, que se rebaterdo sobre os
residuos agrossilvopastoris. O quadro abaixo sistematiza a analise e permite
realizar a interpretacdo de como as pressodes identificadas se comportardo ao
longo do horizonte do Plano e se rebaterdo sobre o estado de tais residuos,

ambos itens expostos na sequéncia.

Quadro 47 — Analise da Presséo sobre residuos agrossilvopastoris

Forcas Estruturantes Pressao sobre residuos agrossilvopastoris

Crescimento populacional com adensamento
urbano e esvaziamento rural

Presséo irrelevante sobre residuos
agrossilvopastoris

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo
espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Pressao irrelevante sobre residuos
agrossilvopastoris

Consolidacgao das sedes distritais como
"pequenos centros urbanos" de caracteristicas
mais urbanas do que tipicamente rurais

Pressao aliviada sobre os residuos
agrossilvopastoris, uma vez que os distritos
passam para um perfil mais urbano

Continuidade na perda de dinamismo das
atividades primarias, com tendéncia a
consolidagdo de poucos produtores de

caracteristicas agroindustriais; os demais ainda
voltados para subsisténcia

Presséo aliviada sobre os residuos
agrossilvopastoris, uma vez que ha queda
relativa na produgao primaria
A agricultura de subsisténcia gera poucos
residuos, pois a maior parte e aproveitada na
prépria propriedade

Setor secundario em momento conjuntural ruim,
porém com grande potencial caso ocorra
retomada de crescimento econémico;
diversificado ao ponto de gerar potenciais
sinergias sob ecologia industrial

Presséo irrelevante sobre residuos
agrossilvopastoris

Setor terciario em consolidagdo como polo
regional, tendéncia de continuidade no
crescimento

Pressao irrelevante sobre residuos
agrossilvopastoris

Continuidade no crescimento dos niveis gerais
de renda devido a populagdo em idade
economicamente ativa e a diversificagéo e
dinamismo econémico

Presséo irrelevante sobre residuos
agrossilvopastoris

Continuidade na existéncia de significativa
populacao flutuante, fazendo uso de servigos de
educacao e saude

Presséo irrelevante sobre residuos
agrossilvopastoris

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto,

porém com a continua chegada de migrantes

que tentardo "a vida" na cidade, substituindo

parcialmente os que ja conseguiram "emergir"
de classe

Presséo irrelevante sobre residuos
agrossilvopastoris
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Residuos agrossilvopastoris

A geracao total de residuos pelo setor primario da economia engloba
dejetos animais e residuos de subprodutos de culturas agricolas. Uma vez que
sado gerados de forma difusa na area rural do municipio, da mesma forma que
para os residuos gerados pelo setor industrial, seu volume é apenas estimado -
de forma grosseira - para se obter uma ordem de grandeza que embase o
planejamento. A metodologia propria utilizada para tal é descrita no item
subsequente, e resulta em volume atual de 1,43 mil ton/dia (equivalente a 42,94

mil ton/més e 51,53 mil ton/ano).

Para investigar a pressdo potencial dos residuos gerados pelo setor
primario da economia de Feira de Santana, projetou-se sua geragao para os vinte
anos de planejamento. Para tanto, utilizou-se a razdo de 1.146,76 ton/més de
geracado de residuos agrossilvopastoris para cada mil reais de valor agregado
bruto do setor primario. Este valor agregado foi projetado para os trés cenarios,
conforme ja exposto em item especifico. Dessa forma, criou-se um balizador para
o crescimento potencial da geragao de residuos gerados pelo setor. Nota-se que

a razao residuo/VAB manteve-se constante no tempo.

Quadro 48 — Sintese do progndstico para residuos agrossilvopastoris

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

ton/dia ton/més ton/ano
Atual (2016) 1.431 42.942 515.300
Prazo imediato (2019) 1.449 43.482 521.783
Curto prazo (2024) 1.501 45.034 540.407
Médio prazo (2029) 1.510 45.300 543.595
Longo prazo (2036) 1.608 48.239 578.863

Tendencial Acelerado Moderado
Volume acumulado (mil ton) 10.856 11.982 10.486
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 1.126 -370
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Diferencgas projetadas entre os cenarios: média anual

Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 542.809 599.093 524.315
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 56.284 -18.494

6.2.6.2 Estado

Tal como para os residuos gerados pelo setor industrial, ndo foram
encontrados dados especificos da geragcao dos residuos das atividades
agrossilvopastoris em Feira de Santana. Nao obstante, estimou-se a quantidade
de acordo com o perfil da produgao primaria no municipio, mediante uso de
parametros encontrados na literatura para a quantidade de residuos por tipo de

producdo, como explana-se na sequéncia.

As atividades primarias em Feria de Santana com potencial de geragao de
residuos perpassa (como ja detalhado na caracterizacdo socioecondémica), a

seguinte producao:

e Culturas temporarias: feijao (em grao), mandioca e milho (em gréo)
e Criagdo animal: rebanhos bovino, bubalino, equino, suino, caprino,
ovino, galinaceos e de codornas
O quadro abaixo traz a estimativa dos residuos agrossilvopastoris em Feira
de Santana, de acordo com o quantitativo das atividades que ocorrem atualmente
no municipio (de acordo com a PAM e a PPM, do IBGE, ano 2014) e os
coeficientes técnicos encontrados na literatura (KONZEN, 2000; IPEA, 2012).

Quadro 49 — Sistematizagao dos Resultados dos Inventarios de Residuos Industriais

Estaduais
Quantitativos (em 2014,
- animais em quantidade, Quantidade de residuos (em
Atividades = p A
produgao agricola em toneladas por més)
toneladas)
Bovino 53.966 32.380
Bubalino 39 34
Equino 10.000 5.333
Suino (total) 13.500 1.215
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Quantitativos (em 2014,
animais em quantidade,

Quantidade de residuos (em

AL producao agricola em toneladas por més)
toneladas)
Caprino 5.758 461
Ovino 30.000 4.000
Galinaceos (total) 1.357.720 509
Codornas 150.000 29
Total de dejetos animais - 43.934
Feijao (em gréo) 3.025 134
Mandioca 9.600 173
Milho (em gréo) 5.359 259
Total de residuos verdes - 565
6.2.7. Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

6.2.7.1 Pressao

A identificacdo das Forgas Estruturantes permite interpretar quais séo as
pressdes, sejam estas crescentes ou decrescentes, que se rebaterdo sobre os
residuos com logistica reversa obrigatéria. O quadro abaixo sistematiza a analise
e permite realizar a interpretacdo de como as pressdes identificadas se
comportarao ao longo do horizonte do Plano e se rebaterao sobre o estado de tais

residuos, ambos itens expostos na sequéncia.

Quadro 50 — Analise da Pressé&o sobre residuos com logistica reversa obrigatdria

Pressao sobre residuos com logistica

Forcas Estruturantes . "
reversa obrigatoria

Aumento na quantidade de pessoas que geram,
por consequéncia, maior quantidade de
residuos com logistica reversa obrigatoria

Crescimento populacional com adensamento
urbano e esvaziamento rural

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo
espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Pressao irrelevante sobre os residuos com
logistica reversa obrigatoria

Consolidacao das sedes distritais como
"pequenos centros urbanos" de caracteristicas
mais urbanas do que tipicamente rurais

Presséo irrelevante sobre os residuos com
logistica reversa obrigatéria

Continuidade na perda de dinamismo das
atividades primarias, com tendéncia a
consolidacdo de poucos produtores de

Pressao irrelevante sobre os residuos com
logistica reversa obrigatéria
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Pressao sobre residuos com logistica

Forgas Estruturantes B
reversa obrigatéria

caracteristicas agroindustriais; os demais ainda
voltados para subsisténcia

Setor secundario em momento conjuntural ruim,
porém com grande potencial caso ocorra
retomada de crescimento econdmico;
diversificado ao ponto de gerar potenciais
sinergias sob ecologia industrial

Pressao irrelevante sobre os residuos com
logistica reversa obrigatéria

Setor terciario em consolidagdo como polo
regional, tendéncia de continuidade no
crescimento

Maior diversidade no setor de servigos tende a
gerar como contrapartida maior diversidade de
residuos com logistica reversa obrigatoria

Crescimento na renda devera gerar maior
quantidade de residuos com logistica reversa
obrigatoria

Continuidade no crescimento dos niveis gerais
de renda devido a populagéo em idade
economicamente ativa e a diversificagédo e
dinamismo econémico

Continuidade na existéncia de significativa
populacao flutuante, fazendo uso de servigos de
educacgao e saude

Populacéo flutuante gera residuos com logistica
reversa obrigatoria em Feira de Santana

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto,

porém com a continua chegada de migrantes

que tentarado "a vida" na cidade, substituindo

parcialmente os que ja conseguiram "emergir"
de classe

Pressao irrelevante sobre os residuos com
logistica reversa obrigatoria

Os residuos com logistica reversa obrigatéria n&do foram projetados
quantitativamente para o horizonte do Plano, pois perfazem volume sobreposto

aos residuos domeésticos.

6.2.7.2 Estado

De acordo com a Politica Estadual de Residuos Sodlidos, estes residuos
sao aqueles que apresentam risco a saude publica ou qualidade ambiental em
funcdo das suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e

mutagenicidade. Podem ser considerados como estes tipos de residuos:

e Oleos lubrificantes e suas embalagens;
¢ Oleos comestiveis (6leos e gorduras residuais);
e Pilhas e baterias;

e Produtos eletronicos;

Lampadas;
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e Pneus; e

e Agrotoxicos.

Varios destes residuos com logistica reversa ja tem a gestédo disciplinada

por resolugdes especificas do CONAMA.

Embalagens de 6leos lubrificantes

Toda a logistica reversa das embalagens de 6leos lubrificantes de Feira de
Santana é feito pelo Instituto Jogue Limpo, conforme detalhado no APENDICE | —
Relatério de Campo. Desde o inicio da execugédo do projeto, em 2014, a cidade
de Feira de Santana ja retornou quase 88.000 Kg de embalagens de oleo
lubrificante ao Instituto para uma destinacdo adequada, em média é recolhido
mais de 2.500 Kg por més, englobando os 126 geradores na cidade, entre
concessionarias e postos de combustiveis. Segundo dados do Instituto (Figura

96), nos meses de dezembro a fevereiro, ocorreu a maior geragao e coleta destes

residuos.
N
T R
peso 21k
Figura 95 — Recibo de coleta do Programa Jogue Limpo
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Figura 96 — Quantidade de embalagens de lubrificantes recolhida pelo Instituto
Jogue Limpo

Oleos e gorduras residuais

Toda a coleta de OGR de Feira Santana ¢é realizada pelo Movimento Agua
é Vida (MAV), conforme descricdo no APENDICE | — Relatério de Campo.
Durante todo o programa, desde novembro de 2011 até marco de 2016 ja foram
coletados e destinados aproximadamente 95.000 litros de dleo, somente no ano
de 2014 esta coleta foi de 23.254 litros.

Figura 97 — Ponto de coleta de 6leo
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Pilhas, baterias, produtos eletrbnicos e l[ampadas

Para os demais residuos especiais, como pilhas e baterias, produtos
eletrénicos e lampadas, existem casos isolados de coleta, via iniciativa privada na

cidade de Feira de Santana.

O Programa Reciclelog, € nacional e tem como objetivo conscientizar,
educar e informar a populagdo sobre o descarte e destinacédo final
ambientalmente correto de seus celulares usados, bem como, seus respectivos
acessorios, abrangendo diversas cidades do Brasil. Atualmente possui convénios
com alguns supermercados, disponibilizando coletores. Ao atingir 30 Kg o
supermercado liga para a central do Reciclelog para que ocorra a coleta e

encaminhamento a Votorantim Metais.

Existem parcerias também com empresas privada, mas todo o custo
voltado para elas. Na cidade de Feira de Santana existem dois pontos de
recolhimento, Maxxi Feira de Santana e WallMart Bompreco Bahia
Supermercados. O programa teve inicio entre os anos de 2011 e 2012, no

entanto, até o momento n&o foi efetuado nenhuma coleta nos locais.

Figura 98 — Coletor de pilhas e baterias no Supermercado WallMart
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Outro caso isolado verificado na cidade de Feira de Santana foi no Moinho
Tabajara, que ha aproximadamente 6 meses esta fazendo a coleta de pilhas e
baterias, para evitar que este tipo de residuo seja descartado diretamente no lixo
comum. A quantidade gerada até o momento ainda é baixa, por isso ainda n&o se
definiu um local de destino. O Moinho tem conhecimento que a UEFS recebe este
material, mas ainda ndo entrou em contato para verificacdo desse possivel

recebimento.

Figura 99 — Coletor de pilhas e baterias no Moinho Tabajara

Pneus

Para a logistica reversa dos pneus, na cidade de Feira de Santana existe
um Ecoponto localizado na Avenida Rio de Janeiro, onde s&o depositados todos
0S pnheus inserviveis, quando o mesmo se encontra com capacidade plena, a
empresa CBL Comeércio e Reciclagem de Borrachas faz a retirada e encaminha
para duas fabricas de cimento, Votorantim em Aracaju-SE e Cimpor em Campo
Formoso-BA.

Como a retirada acontece quando o local se encontra com sua capacidade

esgotada, ndo se tem uma estimativa de geragdo mensal.
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Agrotoxicos

A logistica reversa de embalagens de agrotéxicos de Feira de Santana é
realizada pelo Sistema Campo Limpo, denominagao esta do programa gerenciado
pelo InpEV para realizar a logistica reversa de embalagens vazias de defensivos

agricolas no Brasil.

O sistema entrou em funcionamento em 2002 e desde entao ja ultrapassou
200 mil toneladas de destinagdo de embalagens em todo o Brasil. Atualmente
94% das embalagens plasticas primarias (que entram em contato direto com o
produto) e 80% do total das embalagens vazias de defensivos agricolas que sao
comercializadas sao destinadas corretamente. De todas as embalagens, 92% sao
encaminhadas para a reciclagem, desde que corretamente lavadas. As
embalagens nao lavaveis e aquelas que nao foram devidamente lavadas pelos

agricultores, cerca de 8%, sdo encaminhadas para a incineragao.

A Associagao Campo Limpo = Unidade Central — Concei¢cédo do Jacuipe é
uma das oito unidades da Bahia e atende aproximadamente 100 municipios, entre
eles Feira de Santana, a qual possui 12 lojas credenciadas na cidade. Quando da
venda dos agrotoxicos, as proprias lojas indicam na nota fiscal o enderego de
entrega da embalagem (Associagao), a qual é de responsabilidade do proprio

agricultor.

A Associagdo recebe as embalagens, seleciona, separa e faz o
processamento das embalagens lavadas e ndo lavadas. As lavadas seguem para
a reciclagem e a nao lavada para a incineragdo. Quando atinge 13,5 toneladas, o
sistema nacional automaticamente é acionado e aproveita o0 caminhdo que esta
trazendo as embalagens cheias para retornar com as vazias. Estas embalagens

sao encaminhadas para diversos locais cadastrados em todo o Brasil.

Nao é possivel realizar uma quantificacdo por cidade, mas a Associagao
estima um retorno de aproximadamente 70 toneladas por ano de embalagens de

agrotoxicos para todos os 100 municipios da regiao.
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6.2.7.2 Resposta

Como em Feira de Santana nao sao observados pontos para descarte de
residuos especiais como pilhas, lampadas, eletrénicos, remédios vencidos e
agrotoxicos, mais da metade dos que responderam ao questionario (52,2%)
jogam este tipo de material diretamente no lixo comum. Apenas 17,6% entrega
em local credenciado e 16,3% guarda para dar um destino correto quando houver.

As respostas sdo melhor detalhadas no APENDICE |l — Questionarios.

6.2.8. Residuos de Saneamento

6.2.8.1 Pressao

A identificacdo das Forcas Estruturantes permite interpretar quais séo as
pressdes, sejam estas crescentes ou decrescentes, que se rebaterdo sobre os
residuos de saneamento. O quadro abaixo sistematiza a analise e permite realizar
a interpretacdo de como as pressdes identificadas se comportardo ao longo do
horizonte do Plano e se rebaterdo sobre o estado de tais residuos, ambos itens

expostos na sequéncia.

Quadro 51 — Anélise da Pressao sobre residuos de saneamento

Forgas Estruturantes Pressao sobre residuos de saneamento

Aumento na quantidade de pessoas que serdao

Crescimento populacional com adensamento atendidas com rede coletora e tratamento,
urbano e esvaziamento rural aumentando a presséo sobre residuos de
saneamento

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo
espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Presséo irrelevante sobre residuos de
saneamento

Consolidagao das sedes distritais como
"pequenos centros urbanos" de caracteristicas
mais urbanas do que tipicamente rurais

Pressao irrelevante sobre residuos de
saneamento

Continuidade na perda de dinamismo das
atividades primarias, com tendéncia a
consolidagédo de poucos produtores de

caracteristicas agroindustriais; os demais ainda
voltados para subsisténcia

Presséo irrelevante sobre residuos de
saneamento

Setor secundario em momento conjuntural ruim,
porém com grande potencial caso ocorra

Presséo irrelevante sobre residuos de

. e saneamento
retomada de crescimento econdmico;
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Forcas Estruturantes Pressao sobre residuos de saneamento

diversificado ao ponto de gerar potenciais
sinergias sob ecologia industrial

Setor terciario em consolidagdo como polo

. . e Pressao irrelevante sobre residuos de
regional, tendéncia de continuidade no

. saneamento
crescimento
Continuidade no crescimento dos niveis gerais
de renda devido a populagéo em idade Pressao irrelevante sobre residuos de
economicamente ativa e a diversificagédo e saneamento

dinamismo econdémico

Continuidade na existéncia de significativa
populacéo flutuante, fazendo uso de servigos de
educacao e saude

Pressao irrelevante sobre residuos de
saneamento

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto,

porém com a continua chegada de migrantes

que tentardo "a vida" na cidade, substituindo

parcialmente os que ja conseguiram "emergir"
de classe

Presséo irrelevante sobre residuos de
saneamento

6.2.8.2 Estado

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/10) e
Politica Estadual de Residuos Sodlidos (Lei n° 12.932/14) os residuos de
saneamento sdo aqueles gerados nestas atividades, excetuando-se os residuos
sélidos urbanos. Ou seja, sdo aqueles residuos gerados nos sistemas de
tratamento de agua e sistema de tratamento de esgoto. Atualmente a gestdo e
gerenciamento destas atividades, quantos dos residuos sao realizados pela
propria empresa de saneamento, Embasa (Empresa Baiana de Agua e

Saneamento S.A.).

No caso da cidade de Feira de Santana, o tratamento de agua acontece
em cidade vizinha, Conceicdo da Feira, e a agua para abastecimento é
transportada via adutora para o municipio. J& para o tratamento de esgoto, o
municipio contempla 3 ETEs (Estacdes de Tratamento de Esgoto), ETE Jacuipe |,
ETE Jacuipe Il e ETE Subaé.

Devido o tratamento do esgoto sdo gerados residuos como areia e de
gradeamento, no tratamento primario e lodo de ETE no tratamento secundario,

totalizando aproximadamente 285 m® de residuos/més. Os residuos de
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gradeamento (51,72 m%més) e areia (3,36 m®més) sdo armazenados
temporariamente em cagambas e posteriormente destinados diretamente ao

aterro da Sustentare Ambiental.

O lodo gerado no processo de tratamento de esgoto, cerca de 230 m®/més
€ encaminhado para a “Fazenda de Lodo” da ETE Jacuipe |l para desidratagao,
recebendo uma pequena quantidade de cal para prevenir odores. Como a
quantidade ainda é pequena e nao se definiu uma destinacao final adequada, o
lodo de ETE permanece armazenado. No entanto, o local é frequentado por
pessoas que retiram este material para uso proprio, sem nenhuma autorizacao,

muito provavelmente para uso préprio em pequenas atividades agricolas.

Nota-se que o detalhamento e consideragdo deste tipo de residuo sera

escopo do Plano Municipal de Saneamento Basico, componentes Agua e Esgoto.

6.2.9. Residuos de Transporte

6.2.9.1 Pressao

A identificacdo das Forcas Estruturantes permite interpretar quais séo as
pressdes, sejam estas crescentes ou decrescentes, que se rebaterdo sobre os
residuos de transporte. O quadro abaixo sistematiza a analise e permite realizar a
interpretacdo de como as pressodes identificadas se comportardo ao longo do
horizonte do Plano e se rebaterdo sobre o estado de tais residuos, ambos itens

expostos na sequéncia.

Quadro 52 — Analise da Pressédo sobre residuos de transporte

Forcas Estruturantes Pressao sobre residuos de transporte

Aumento na quantidade de pessoas que
transitardo por Feira de Santana, aumentando a
pressao sobre residuos de transporte

Crescimento populacional com adensamento
urbano e esvaziamento rural

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo
espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Pressdo irrelevante sobre residuos de
transporte

Consolidagdo das sedes distritais como|Aumento na quantidade de pessoas que
"pequenos centros urbanos" de caracteristicas | transitardo por Feira de Santana em suas areas

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 186




Ahex

Engenhariae Consultoria

Forgas Estruturantes Pressao sobre residuos de transporte

mais urbanas do que tipicamente rurais

urbanas e rurais, aumentando a pressao sobre
residuos de transporte

Continuidade na perda de dinamismo das
atividades  primarias, com tendéncia a
consolidagdo de poucos produtores de
caracteristicas agroindustriais; os demais ainda
voltados para subsisténcia

Pressdo irrelevante sobre residuos de

transporte

Setor secundario em momento conjuntural ruim,
porem com grande potencial caso ocorra
retomada de crescimento econdmico;
diversificado ao ponto de gerar potenciais
sinergias sob ecologia industrial

Pressdo irrelevante sobre residuos de

transporte

Setor terciario em consolidagdo como polo
regional, tendéncia de continuidade no
crescimento

Aumento no fluxo de passageiros, aumentando
a pressao sobre residuos de transporte

Continuidade no crescimento dos niveis gerais
de renda devido a populagdo em idade
economicamente ativa e a diversificagdo e
dinamismo econdémico

Pressédo - irrelevante sobre residuos de

transporte

Continuidade na existéncia de significativa
populagéo flutuante, fazendo uso de servigos de
educacgédo e saude

Aumento no fluxo de passageiros, aumentando
a pressao sobre residuos de transporte

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto,
poréem com a continua chegada de migrantes
que tentardo "a vida" na cidade, substituindo
parcialmente os que j4 conseguiram "emergir"
de classe

Pressdo irrelevante sobre residuos de

transporte

6.2.9.2 Estado

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/10) e
Politica Estadual de Residuos Sodlidos (Lei n° 12.932/14) os residuos de

transporte séo aqueles originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,

rodoviarios e ferroviarios. No caso da cidade de Feira de Santana, apenas os

residuos de origem rodoviaria, uma vez que nao possui nenhum dos demais

equipamentos.

Segundo dados da SINART (Sociedade Nacional de Apoio Rodoviario e

Turistico) que administra o Terminal Rodoviario de Feira de Santana, em media

passam 80.000 passageiros por més, destes 94% representam os com destinos

intermunicipais e 6% com destinos interestaduais. A figura abaixo apresenta a
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quantidade de passageiros que frequentou o Terminal Rodoviario de Feira de

Santana entre os meses de janeiro a junho de 2016.
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Figura 100 — Quantidade de passageiros no Terminal Rodoviario entre janeiro e
junho de 2016

Os residuos gerados sdo basicamente os organicos e reciclaveis, no
entanto, destaca-se que no local é verificada a separagcao do material (Figura
101). Os mesmos merecem atengao apenas pela possivel patogenicidade trazida
de outra localidade, mas nesse caso seria preocupante se fossem trajetos

internacionais.

Figura 101 — Lixeiras com coleta seletiva no Terminal Rodoviario de Feira de
Santana
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6.2.10. Residuos Cemiteriais

6.2.10.1 Presséao

A identificacdo das Forgas Estruturantes permite interpretar quais séo as
pressdes, sejam estas crescentes ou decrescentes, que se rebaterdo sobre os
residuos cemiteriais. O quadro abaixo sistematiza a analise e permite realizar a
interpretacdo de como as pressodes identificadas se comportardo ao longo do
horizonte do Plano e se rebaterdo sobre o estado de tais residuos, ambos itens

expostos na sequéncia.

Quadro 53 — Analise da Pressao sobre residuos cemiteriais

Forcas Estruturantes Pressao sobre residuos cemiteriais

Crescimento populacional com adensamento
urbano e esvaziamento rural

Aumento na quantidade de pessoas que serdao
(eventualmente) geradores de residuos
cemiteriais

Crescimento urbano pouco adensado, seguindo
espraiamento e sem direcionamento geografico
direcionado

Presséo irrelevante sobre residuos cemiteriais

Consolidacéo das sedes distritais como
"pequenos centros urbanos" de caracteristicas
mais urbanas do que tipicamente rurais

Pressao irrelevante sobre residuos cemiteriais

Continuidade na perda de dinamismo das
atividades primarias, com tendéncia a
consolidagdo de poucos produtores de

caracteristicas agroindustriais; os demais ainda
voltados para subsisténcia

Pressao irrelevante sobre residuos cemiteriais

Setor secundario em momento conjuntural ruim,
porém com grande potencial caso ocorra
retomada de crescimento econémico;
diversificado ao ponto de gerar potenciais
sinergias sob ecologia industrial

Presséo irrelevante sobre residuos cemiteriais

Setor terciario em consolidagdo como polo
regional, tendéncia de continuidade no
crescimento

Presséo irrelevante sobre residuos cemiteriais

Continuidade no crescimento dos niveis gerais
de renda devido a populagdo em idade
economicamente ativa e a diversificagédo e
dinamismo econémico

Presséo irrelevante sobre residuos cemiteriais

Continuidade na existéncia de significativa
populacéo flutuante, fazendo uso de servigos de
educacgao e saude

Presséo irrelevante sobre residuos cemiteriais

Niveis de pobreza decrescentes no absoluto,
porém com a continua chegada de migrantes

Presséo irrelevante sobre residuos cemiteriais
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Forgas Estruturantes Pressao sobre residuos cemiteriais

que tentarado "a vida" na cidade, substituindo
parcialmente os que ja conseguiram "emergir"
de classe

6.2.10.2 Estado

Segundo a CONAMA 335/03 os residuos solidos oriundos dos cemitérios,
ndo humanos, resultantes da exumacdo dos corpos deverdo ter destinacio
ambiental e sanitariamente adequada. Estes residuos cemiteriais sao formados
além dos restos mortuarios (ossos, tecidos e matéria organica animal ou humana)
por restos florais (resultantes de coroas e ramalhetes), vasos plasticos ou
ceramicos, residuos de construcdo e reforma de tumulos e da infraestrutura,
residuos gerados em exumagdes (caixdes, roupas, tecidos de revestimento) e
residuos de velas. Devido esta tipologia, os residuos cemiteriais, se sobrepde a

outros tipos de residuos, como da construcéao civil, residuos de limpeza urbana.

Os residuos da decomposigcéo de corpos (0ssos e outros) provenientes do
processo de exumacao sao especificos deste tipo de instalagdo. Salienta-se que
segundo a Resolugao CONAMA 335/03:

“os cemitérios horizontais e cemitérios verticais, doravante denominados
cemitérios, deverdo ser submetidos ao processo de licenciamento
ambiental”.

Desta forma, o necrochorume deve ser de responsabilidade do
administrador, segundo seu licenciamento. Destaca-se ainda, que os dados
estatisticos quanto a quantidade de corpos exumados anualmente sao
deficientes, pois existe variagdo em relagdo aos numeros de mortes, uma vez que
nem todos os corpos sdo enterrados em cemitérios. Estabelece-se ainda, que
cada exumacio gera aproximadamente 35 kg de residuos, considerando caixdes

de madeira, podas e galhos, residuos de constru¢ao civil, entre outros.

Feira de Santana possui 13 cemitérios, destes apenas 4 (quatro) séo
privados e os demais todos publicos. Destaca-se que com excec¢ao do Distrito de

Matinha, todos os demais distritos possuem cemitérios publicos. O Distrito de
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Humildes possui, além do cemitério publico um cemitério privado. A administracao
dos cemitérios publicos é realizada em partes pela propria igreja, para o0s

cemitérios que estdo em seu terreno ou por garis, para os demais cemitérios.

Segundo dados do IBGE (2010), entre agosto de 2009 e julho de 2010
ocorreram 3.091 oObitos de pessoas que haviam residido com moradores de
domicilios particulares. Como estima-se que nem todos os corpos vao para
cemitérios, estima-se uma taxa de 75%, o que corresponde a 2.304. Sabendo-se
que cada corpo gera 35 Kg de residuo, estima-se, para Feira de Santana, uma

geracao anual de 80.640 Kg de residuos cemiteriais.

6.2.11. Residuos de Mineragao

6.2.11.1 Presséao

A identificagdo do perfil das industrias de mineragédo em Feira de Santana,
em sua totalidade pedreiras, permite tracar um paralelo perfeito entre as Forcas
Estruturantes que afetam os residuos da construcéo civil para as pressées que
afetam os residuos de mineragcdo. Dessa forma, o quadro de analise da pressao
sobre os residuos da construcéo civil se rebate para os residuos de mineracao,
haja vista que é a fonte primaria de demanda pelos produtos minerarios que

ocorrem no municipio, como descrito abaixo.

6.2.11.2 Estado

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/10) e
Politica Estadual de Residuos Solidos (Lei n°® 12.932/14) os residuos de
mineracdo sao aqueles gerados nas atividades de pesquisa, extracdo e

beneficiamento de minérios.

Nos residuos de mineracdo sao gerados dois residuos em maior
quantidade: estéreis e rejeitos. Os estéreis sdo aqueles retirados da cobertura ou

porcdo lateral de depdsitos mineralizados pelo fato de nao apresentarem
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concentragao econdmica no momento da extragédo. Ja os rejeitos sao os residuos
provenientes de beneficiamento dos minerais, para reducdo de dimensoes,
incremento da pureza ou outra finalidade, além dos materiais utilizados em
desmonte de rochas, manutencdo de equipamentos pesados e veiculos,

atividades administrativas e outras relacionadas (ICLEI, 2012).

Em Feira de Santana existem cinco pedreiras, ja listadas na caracterizagéao
socioecondmica. Nao obstante se tenha conhecimento das industrias, ndo foram
obtidos parametros suficientes para estimar a geragdo especifica deste tipo de

residuo, estando eles, portanto, sobrepostos as projecdes do setor industrial.

6.3. Aspectos do Mercado de Reciclaveis em Feira de Santana

Feira de Santana conta com um pujante mercado de recepgao, tratamento
e comercializacdo de materiais reciclaveis, conforme foi amplamente verificado
nos levantamentos de dados primarios realizados (APENDICE | - Relatério de

Campo).

Esse mercado, entretanto, detém um baixo grau de formalidade, como bem
tipico. Muito embora alguns recicladores tenham se formalizado e ganhado escala
para desempenhar seus trabalhos, tal como o Enivaldo do Papel, outros tantos
operam em locais inapropriados sob o ponto de vista da seguranc¢a do trabalho,

saude ocupacional, formalidade de funcionarios e outras adequagoes.

Eis que se trata de uma vasta gama de "galpdes", "sucateiros" ou ainda
"recicladores" que compram material da também informal e ampla rede de
catadores autébnomos. Estas empresas podem ou nao ter forcas de coleta

sistematicas que operam de forma paralela a coleta publica.

Infelizmente ndo se tem registro da quantidade exata destas empresas e
de seu perfil, mas segundo evidéncias anedéticas, o numero é bastante

expressivo.
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A listagem abaixo (em ordem alfabética) € compilada da internet e outras

fontes de busca direta no municipio e, embora esteja longe de ser exaustiva, traz

uma nocao da quantidade de empresas que existem no setor. Nota-se que muitos

dos enderecos listados ndo foram encontrados.

RESIDU

SGL

-

Ambiente Industria de Reciclagem Ltda; Av. Froz da Mota, 5840;
(75) 3623-6949

Brasquimica Lubrificantes Ltda; Rua dos Industriarios, s/n - Qd D
Lote 17 CIS-Tomba; (75) 3622-2255

Cooperativa de Recicladores de Materiais Quimicos, Eletrénicos e
Preservagéo ambiental - COOPREMAQ; Rua Ary Barroso 147

Copasul Comercio de Papel e Sucatas; Rua Des. Felinto Bastos,
1304; (75) 3225-9392 / (75) 3225-9392

Deposito Santa Monica; Av. Eduardo Frées da Mota, 2920; (75)
3625-1627

Ecovida Social e Ambiental & Cia; Av. Banco do Nordeste, S/N Qd F
CIS; (75) 3481-2424 | (75) 3622-2520 / (75) 3622-2520

Gerson Ribeiro de Menezes (Ferro Velho); Rua Visconde de Rio
Branco, 1093; (75) 3221-7590

J. de Oliveira Lima / Complast Ind. de Reciclagem e Embalagens
Plasticas Ltda; Rua do Né, Quadra O, 280 CIS Tomba; (75) 622-
1374

JJ com Metais e Recuperagao de Residuos; Av. Desembanco, s/n
CIS; (75) 3622-3910

Monteiro Pulseiras Ind. e Com. Ltda; Rua Ipiad 175; (75) 624-2144 |
(75) 624-2130

Petroboa Comércio e Industria Ltda; Rua Jose Tavares Carneiro,
545; (75) 3221-3330

Polimero Tecnologia em Termoplasticos Ltda; Rua BNDES, 240,
CIS; (75) 3616-6971

Recicla PVC / A Antas Diniz Filho - Recicle / Mega Reciclagem Ltda;
Rua Baneb n°® 129 Cls-Tomba; (75) 3622-4370

RIGESA; Rodovia Federal BR-324, km. 525,7; (75) 3614 4887

Rocha & Castelo Branco Ltda - Recicladora Rocha; Rod BR-324
Salvador/Feira Km 96, Humildes; (75) 3614-6202

Subaé Metais; Rua Rio Jacuipe, 584; (75) 3625-7070
Tellus Reciclagem; Rua Rio Vermelho 205; (75) 9112-4887

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 193



6.4. Aspectos Financeiros da Gestao de Residuos

A gestdo de residuos domiciliares, que requerem empenhos do poder
publico, se da principalmente pelos contratos de coleta, transporte e destinacéo

de residuos, bem como pelo contrato de limpeza publica.

O contrato com a empresa Sustentare Ambiental apresenta como objeto de
contratacdo a execucgao, em carater continuo, dos servigos publicos essenciais de
manutengdo, conservagdo e limpeza urbana da cidade. E proveniente da
Licitagdo n°277/2014 e Concorréncia Publica de n°013/2014, Contrato
n°® 664/2014/15C e aditivos para a correcdo dos valores de mao-de-obra de

acordo com os acordos da categoria.

Apresenta um valor global mensal estimado em R$ 2,64 milhdes mensais
englobando os servicos de coleta e transporte domiciliar e hospitalar, coleta e
transporte de entulho, podacéo, varricdo manual de vias, operacdo especial de

lavagens de vias, servicos especiais e locacado de equipamentos.

Para a coleta e transporte domiciliar o contrato prevé um custo de R$ 95,51
por tonelada. A empresa Sustentare Ambiental € também responsavel pela coleta
e transporte de entulhos de forma manual, mecanizada e com caixas brooks, no
valor total de R$ 89,04 por tonelada (R$ 32,41 por tonelada manual, R$ 29,21 por

tonelada mecanizada e R$ 27,42 por tonelada com caixa brooks).

Para os residuos de limpeza urbana é previsto no contrato coleta e
transporte da podacgdo (R$ 21,77 / m?), varricido manual de vias (sarjeta) (R$

31,44 / km) e operagao especial de lavagem de vias (R$ 957,12 / Equip x h).

No caso dos residuos de saude, a empresa Sustentare Ambiental possui
contrato com a prefeitura para coleta e transporte de material hospitalar, para
pequenos e grandes geradores, no valor de R$ 405,72 por tonelada. Ja a CAVO
Servigcos e Saneamento possui contrato para tratamento e disposi¢ao final de
residuos sélidos dos servicos de saude em unidade devidamente licenciada pelo

orgao ambiental competente, no valor de R$ 1.930,00 por tonelada.
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Ja para o destino final dos residuos coletados e transportados, a Prefeitura
Municipal mantém contrato com a empresa CAVO Servicos e Saneamento,
observada a Licitacdo n°®059/2015 e Concorréncia Publica de n° 008/2015,
contrato n°® 283/2015/15C e aditivos para a correcdo dos valores de mao-de-obra

de acordo com os acordos da categoria.

O objeto da contratagéo é a prestacao de servigos de disposigéo final na
forma de Aterro Sanitario para residuos domiciliares publicos, residuos de saude

e entulho misto.

Em relagdo aos valores praticados, tem-se que a operacdo do aterro
sanitario para residuos solidos domiciliar e publico traz o valor é de R$ 31,50 por
tonelada. Ja para a disposicdo de entulho misto em aterro sanitario, o contrato
com a CAVO prevé o valor de R$ 6,13. Por fim, para o tratamento e disposigédo
final de residuos solidos dos servicos de salde em unidade devidamente
licenciada pelo 6rgao ambiental competente, o valor praticado é de R$ 1.930,00

por tonelada.

Mediante as quantidades comumente praticadas, tem-se o valor mensal da
prestacdo do servigo de disposicdo final em R$ 477 mil, incluindo a operagdo do
aterro sanitario para residuos domiciliar e publico, operacdo de tratamento de
residuos de servigo de saude (por autoclavagem) e operagédo do aterro sanitario

para residuos da constru¢cao e demoligdo (entulho misto).

Em um ano, portanto, a Prefeitura Municipal de Feira de Santana tem como
despesa contratada com terceiros os seguintes valores: R$ 31,68 milhdes para
coleta, transporte e limpeza urbana e R$ 5,73 milhdes para a disposigdo final, em
um total de R$ 37,42 milhdes pelo servico. Em uma conta de despesas com
servicos de terceiros pela populagdo, tem-se o valor de R$ 60,59 por habitante

por ano, equivalente a R$ 207,5 por domicilio por ano.

A este valor se soma a gestdo das areas verdes e outros servicos

executados diretamente pela SESP, levando a soma de despesas com o setor
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para a proximidade (estimada) de R$ 41 milhdes anuais. Os resultados per capita

e por domicilio sobem, portanto, para R$ 66,65 e R$ 227,97, respectivamente.

Conforme foi levantado no capitulo 3, item de finangas municipais, as
despesas correntes com servigos de terceiros de Feira de Santana para o ano de
2014 foi de R$ 372,58 milhdes. Sem contar com a atualizagcdo deste valor para o
ano de 2016, tem-se que as despesas com as contratacbes das empresas de

gestao de residuos representam uma fragao de 10% dessa rubrica.

Uma vez que o total de despesas correntes do municipio foi de R$ 768,44
no ano de 2014, a gestdo de residuos com um todo (terceiros e propria)

representa uma fracao de 5,36%.

6.5. Identificagdo de Passivos Ambientais Relacionados a Disposi¢cao
de Residuos Sélidos

Os principais passivos ambientais relacionados a disposicdo de residuos
sélidos no municipio sdo o antigo lixdao municipal, area industrial contaminada e
as inumeras areas degradadas pela disposigao irregular de residuos -

notadamente entulho - ao longo do municipio.

6.5.1. Antigo Lixao Municipal

O antigo lixdo municipal funcionou desde meados de 1980 até o ano de
2004, quando foi encerrado. O local que dista aproximadamente 4 km do centro
da cidade (Figura 102) e foi utilizado por aproximadamente 30 anos recebendo
residuos sem controles ambientais caracteristicos da atividade de disposicao

correta de residuos.

Em 2004 a area foi encerrada para recebimento de residuos, e
parcialmente remediada, através de seu recobrimento e drenagem parcial do
chorume. O percolado é acumulado em dois locais, um mais antigo sem nenhuma
impermeabilizagao, e outro mais recente, com manta. O percolado é coletado sem

uma frequéncia estabelecida, restando a maior parte sem tratamento. Da mesma
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forma, os gases gerados pela decomposi¢cdo anaerdbia da fragdo organica nao
sao drenados. Em 2012 foi elaborado um PRAD para recuperacao da area do

aterro, no entanto, até o momento, o mesmo néo foi implantado.

Figura 102 — Localizagao do Antigo Lixdao em relagéo a cidade de Feira de Santana

Destaca-se que a area se encontra cercada, mas o portdo é facilmente
aberto - inclusive verificando-se vestigios de utilizagdo de estruturas
abandonadas. Também se observa a presenca de animais de pequeno e grande
porte pastando na area e com livre acesso a lagoa de chorume para sua
dessedentagado, melhor detalhado no APENDICE | — Relatério de Campo.

Figura 103 — Antigo Lixao Municipal Figura 104 — Portado de entrada
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Figura 105 — Lagoa de chorume sem impermeabilizagao

6.5.2. Areas Degradadas pela Disposigao Irregular de Residuos

As éareas degradas pela disposigao irregular de residuos representam o
maior passivo ambiental observado na cidade, uma vez que sdo observados em
diversos pontos. Como a coleta de entulho ocorre apensa por alguns pontos de
entulho limpo (anteriormente denominados ecopontos), estes residuos sao
dispostos em terrenos baldios por toda a cidade, representando a maior taxa de

residuos dispostos inadequadamente.

De acordo com as respostas ao questionario aplicado, 241 respondentes
(dentre os 387 no total) identificaram a presenca de terrenos baldios com a
presenca de entulho na quadra de suas residéncias, compondo um total de 62%
(APENDICE Il - Questionarios).

Ademais, observa-se o costume na cidade de se contratar carroceiros para
a coleta do entulho, evidenciado pelo indice de 203 respondentes (52%) que
contratam a retirada. A contratagdo da retirada por carroceiros, entretanto, nao se
torna garantia da destinacdo correta, uma vez que - diferentemente das
cacambeiras - a grande maioria retira o entulho de um local para dispor, de forma
irregular, em outro nas proximidades. J& outros 114 respondentes (29%) dizem

dispor do seu entulho e volumoso em frente de casa ou em terreno baldio.
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Em diversos dos pontos de disposigdo irregular do entulho, foram
observados residuos de caracteristicas domiciliares, porém em pequenas
quantidades. Se faz perceber, assim, que o depdsito irregular de um residuo

convida a disposigao de outros tipos.

Em complemento, observam-se residuos diversos jogados em rios,
contaminando-os (Figura 113). Os principais componentes destes residuos sao

volumosos como televisores antigos, geladeiras, cadeiras e méveis.

N&o obstante, observa-se uma grande quantidade de residuos domésticos
- evidenciados pela presenca ubiqua da sacola plastica. Estes residuos sédo em
parte carreados para os rios e corregos que cortam a "Sant'Ana dos Olhos
D'agua" por sua disposicéo diretamente no passeio, com uso bastante reduzido
das lixeiras elevadas e adequadas. De acordo com o questionario aplicado,
relatado no APENDICE I, um total de 241 respondentes (62% do total) faz uso da
calgada para dispor dos residuos que aguardam a coleta, enquanto que 105
(27%) faz uso de lixeiras.

Figura 106 — Residuos dispostos em area irregular
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Figura 107 — Residuos na Rua Figura 108 — Residuos no bairro CIS
Voluntarios da Patria

Figura 109 — Residuos dispostos de forma irregular no bairro Tomba
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Figura 112 — Residuos na Rua L - bairro Feira X
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Figura 113 — Residuos no Rio préximo a Figura 114 — Residuos na Rua Joao
Rua Joao Evangelista Evangelista

Figura 115 — Descarte irregular de residuos por carroceiros

6.5.3. Area Industrial Contaminada

Outro passivo ambiental observado na cidade de Feira de Santana sao as
areas industriais contaminadas. Nao ha, no entanto, levantamento das mesmas,
sendo necessario um programa para conhecimento das mesmas e possiveis

estratégias de remediacéo.
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Tem-se conhecimento de poucas areas com alta probabilidade de estarem
contaminadas, entre elas, o passivo ambiental deixado na area da Quimica Geral
do Nordeste no CIS. Esta area encontra-se localizada préximo ao Riacho do Maia

e o Lago de Pedra do Cavalo.

6.6. Aspectos de Comunicagao

Dentre todas as dimensdes do saneamento basico, a gestdo de residuos
sélidos € sem duvida aquela que mais detém o componente humano em seu
cerne. Seja via agdes da populacdo na lida direta com o préprio residuo
(compostando sua fragdo organica, por exemplo), seja nas oportunidades
econdmicas que os residuos (que sao recursos) geram para as pessoas de mais
baixa renda, seja por sua exploragdo como matéria prima para outros fins com o
reuso, seja na deciséo de separar o residuo seco na fonte, ou seja até mesmo na
nao-geracgao de residuo em uma decisdo de compra que considera este inevitavel

subproduto, o componente humano € indissociavel desta problematica.

Assim sendo, um dos tépicos a serem considerados no diagndstico € o
pertinente a comunicacao. O lixo cria, por sua necessidade de gestdo e coleta,
uma interface entre a populacdo e o poder publico, além de outra interface
intramunicipes. Percebe-se o quanto este tema é caro ao setor quando se
analisam os comentarios deixados pela populagédo - APENDICE 1I, APENDICE IlI
e APENDICE IV,

A Prefeitura de Feira de Santana, em parceria com a empresa responsavel
pela coleta e transporte dos residuos, a Sustentare, realizou diversas

comunicagdes em relagao ao tema, como exemplificam as imagens a seguir:
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3
=

'CIDADE LIMPA

UMA RESPONSABILIDADE DE TODOS !!

i

Mantenha seu cachorro preso nos dias de coleta. 9,
Embale, antes de colocar no lixo, cacos de vidro
ou objetos pontiagudos — o coletor agradece. —-‘3-‘3
Colabore com o varredor de sua manao]ogando
lixo no chdo. g

Jogue lixo sempre na ﬁxﬂu.m
\

Nao Jogue leo na rua!!!

Lixo jogado nas ruas e

b Ly iy B

b ]

do o probh da snchust
hh@dnmmwmm:nm
@usando desmoronamentos.

Tenha consigo uma sacolinha para guardar o fixo e depois jogé-lo
no lugar certo.

Nunca jogue lixo pela janela do carro ou do dnibus.

RECICLE

RENOVE REUSE
REVIVA REDUZA REPENSE

FETIITESS SR

Sustentaref  eribe simna

Figura 116 - Material informativo

}

'CIDADE LIMPA

UMA RESPONSABILIDADE DE TODOS !

Lixo na rua?

Sé na hora da coleta!!!

CONHECA BEM O DIA
E O HORARIO DA
COLETADE LIXO.

COLETA DIURNA

SEGUNDAS, QUARTAS E SEXTAS
A PARTIR DAS

SECRETANLA D wm

Fone: 75 2101-2662 Fone: 75 3602-8113

Figura 117 - Material informativo de coleta
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CEPE Locals de Descarts 1-13
S E 8 p Gormirat Sapaciat o Rudes & Bundtion e Logms Redigens -iemel Duton

INFORMATIVO ObfotivenPinaiidades da C2PE. Trrn

#

i gf;’a'i"
o S

CEPE: CENTRAL CARTEEM
ESPECIAL DE PODAS & UTROS LOCAIS
ENTULHOS « O DESCUMPRIMENTO

ACARRETARA EM
- LOCAIS DE DESCARTE APREENSAG DO
ANIMAL E DA
CARROGA.

- LE] 1613932

FEA DE SANTRMA

Figura 118 — Informativo de Limpeza Publica para Descarte de Entulhos

Os informativos ilustram a necessidade de participacao ativa da populacao,
bem como apresentam os procedimentos corretos para que a coleta de residuos
ocorra de forma a néo prejudicar o coletor. Afinal, diversos acidentes ocorrem
com residuos perfurocortantes nao embalados de acordo, assim como com

animais soltos.

O informativo de limpeza para o descarte de entulhos traz a listagem de
vinte e seis CEPE - Centro Especial de Podas e Entulhos, locais designados pela
SESP para a recepcao destes materiais. A listagem, entretanto, encontra-se no
momento desatualizada, assim como a nomenclatura do CEPE ndo €& mais

utilizada.

Nao obstante, o material mostra a preocupacdo do setor publico em ter o
trabalho de coleta facilitado, desonerando o servico e promovendo o asseio da
cidade. Acgdes descontinuadas de comunicacdo, entretanto, se provam
ineficientes, pois geram incerteza em relagdo ao procedimento correto para com
os residuos e criam uma sensagao de incapacidade de contribuir para o municipe

que se depara com a preocupacao do descarte correto.

Ja as cartilhas abaixo ilustram as formas corretas de se realizar a
segregagcdao dos materiais que podem ser encaminhados para a reciclagem.
Ambas foram distribuidas pelas SESP e pela empresa de coleta, Sustentare, para

fomentar a segregacao do material.
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PREFEITURA MUNICIFAL

ABALMHO

>IWVIL
SN ﬁ
@l-‘ﬂ '\ =
EEDESD - SEcRETARA DE DESENVLVINENTD Sooul N8

Av. Gatdlio Vergas, 3.417 - Santa Ménica
TE| L] Mﬂ"

.rd. “daie

EEEP - SECAETARIA DE SERVICOS PlUBLiCos
Ay Tupmambs, sin- 330 Jodo
Tek 36028120

EEMHiM E’CEET#EIA DE HEID AMBIENTE

GOLETA
SELETIUA

=) Al
w) K- ‘M‘@ <codBars  SEPARAR PARA CUIDAR!

H.E?,B., Guecs | gUES

Figura 119 - Cartilha coleta seletiva 1

. M Reoias

Embalagens Plasticas; Baldes; Sacos Plasticos.
Brinquedos; Garrafas PET, Frascos de Higiene e
Limpeza; Engradados de Bebidas; PVC; Copos

Descartavais.

Latas de Al 0 (cervejas e refrig

Latas de Conmsc Chapas Metalicas; Fios;

Sucatas de Ferro e Cobre; Panslas; Aramas;

Tubos e ConexBes; Pregos; Latas de Leila
Vidro:

Embalagens de Vidro, Garrafas e Frascos de

Qualquer Tamanhao
Papal:
Revistas e Jarnais, Folhas de Caderno; Carolina;
Rastos de Papel Cortado; Envelopes; Impressos
em Garal, Fotoedpias (xerox); Embalagens de
Papel & Papelan
Embalagens Longa Vida:
de Leite & D de Extratos de
tomale, sucos & oulros condimentos. Rasgue as
exiremidades das embalagens & lave-as.
Isopaor:
Embalagens de Isopor em Geral.

Materiais Ndo Recictiveis:
Papel Higignico, Folografias; Papel Carbone,
Piihas: Adesivos, Fraldas; Espelnos; hdsawu

Importante:
Limpar as Emba]a?ans {Reslas de Liqucbs}
‘antes de deposita-los nos sacos.

Figura 120 — Cartilha coleta seletiva 2

A participagao publica com relagdo a comunicag&o ocorreu tanto através de

Questionario Publico disponibilizado na internet (APENDICE Il — Questionario)
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como em todas as Audiéncias Publicas realizadas, primeira rodada entre os dias
10 e 12 de maio de 2016 e segunda audiéncia em 10 de julho de 2016
(APENDICE Il — Relatoria da Primeira Audiéncia e APENDICE IV — Relatoria da

Segunda Audiéncia, respectivamente).

Nestes episddios, a populagao solicita uma maior divulgagéo de programas
existentes para o tratamento dos residuos, como o Programa Bota Fora, a
localizag&o dos pontos de entulho limpo, entre outros. Também gostariam de uma
expansao das discussbes sobre os residuos com a populagdo, além de
divulgacdes e palestras em escolas, igrejas, radios e TVs e atividades de

educacao ambiental para conscientizacao sobre o tema de residuos sélidos.

No entanto, em contrapartida, como acham importante a participacdo da
sociedade, se interessaram pelas divulgacdes que estdo ocorrendo através do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, pois esta ocorrendo

uma informacéao dos servigos que estdo executados.

Outra dimensdo da abordagem da comunicagdo foi em relagdo aos
catadores autbnomos de residuos, conforme se faz perceber pelo folder abaixo. A
cartilha traz uma abordagem especial para o catador, valorizando-o e o incitando-

0 a se cadastrar na SESP, junto a equipe de assisténcia social.

- = QUEME O as %in;wos oo ONDE O CATADOR PODE

SESP et i CATADOR sa e CATHICN BUSCAR ATUDA
= FEIRA DE SANTVOA - 80 o de fodos 04 Catadernn
FEIRA DE SANTANA "
SESF " O & ¥ I-\:Iw:::iLl fart. & da Constituichs

CATADOR CIDADAO
£ MUITO EPORTANTE ¥
3OH SE CADASTRAR NA

’ 5 O

Tolatones: (75) 36026120 s

Procur
SESP - BECRETARM DE

AGIR TGS

Hardrio
$7-00h SERVIGOS PUBLICOS

VANIGS SOMAR mm:amﬁ
|

Figura 121 — Cartilha Catador Cidadao

A cartilha, entretanto, ndo surtiu o efeito desejado, pois em entrevista com

a assisténcia social, soube-se da dificuldade de se realizar tal cadastro haja vista
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a informalidade que impera no setor. Comentou-se do receio que muitos
catadores autbnomos tém de se fazerem reconhecer perante o poder publico haja

vista a inexisténcia de documentagdo ou mesmo devido a passagens pela policia.

Outra forma de atuacdo de comunicacao, realizada com maior efetividade
pela SESP em relacdo aos residuos, se da por meio da equipe do nucleo de
orientagdo ambiental. S&o cinco profissionais que, em conjunto com a Sustentare,
percorrem os bairros da cidade quando estes receberdo o Programa Bota Fora,

interagindo com a populagao de forma direta.

A dimensé&o do conhecimento sobre os residuos sélidos e o papel de cada
cidadao na composicdo de sua gestdo se destaca na Educagdo Ambiental por
envolver todos os aspectos relacionados a problematica, além de ocupar sempre
a posigcao de base para todos os demais principios. Envolve em sua composicao
a troca de informagdes com a comunidade e a sensibilizacdo dessas pessoas
frente aos problemas relacionados a gestdo dos residuos, como observado pelos

itens acima tratados.

A educacao ambiental deve ser alinhada de acordo com o contexto local. A
Politica Nacional de Educagao Ambiental, instituida pela Lei n°® 9.795/99, entende
educacdo ambiental como os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidade, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso

comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Santos (2015) realizou uma pesquisa publica sobre a dimensao do
conhecimento sobre residuos solidos, que identifica a realizacao de eventos
municipais com a tematica, tanto isoladamente como em relagdo ao meio
ambiente de forma mais abrangente, nos quais foram questionados o acesso a
material informativo, cartilhas, livretos, folders e ainda a participagdo social na

avaliacido da gestao dos residuos solidos urbanos.

Ao todo foram entrevistados, por meio de questionarios, 44 representantes

sociais, moradores e catadores de materiais reciclaveis. Além disto, foram
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realizadas observagdes de campo em 22 dos 44 bairros da sede municipal e nos
8 distritos.

Destacam-se nos resultados de Santos (2015) que em Feira de Santana,
as acdes de Educacdo Ambiental se originam através de segmentos da
sociedade, tendo pouca ou nenhuma participacado da esfera Publica. Mais de 80%
dos respondentes nao participam de eventos municipais da tematica de residuos
sodlidos, enquanto que mais de 60% disseram nao participarem em eventos com a

tematica ambiental por falta de comunicacéo.

Outra resposta foi referente a participagao social na avaliagcdo da gestao,
quando 95% responderam que a pesquisa realizada pela autora supracitada, foi a
primeira oportunidade de avaliar a gestdo dos residuos solidos. Aponta ainda que
em Feira de Santana ndo ocorre continua praticas de Educacdo Ambiental e

muito menos mobilizac&o social.

6.7. Aspectos da Gestao publica de Residuos Soélidos

Dentre as respostas observadas nos questionarios (APENDICE Il —
Questionarios), aproximadamente 8%, referem-se as questdes legais, entre elas,
sugestdes de punigdo aos infratores, como multa para jogar lixo na rua, multa
para descarte de entulhos e lixos em terrenos baldios e/ou locais inadequados.
Sugere-se também uma fiscalizagcdo maior neste assunto, além da implantagao
de leis ambientais de conscientizagdo da populagdo quanto ao descarte correto
de residuos. Também foram erificadas respostas que buscam um incentivo, como

reducdo do IPTU, em caso de reciclagem.

Ainda dentre algumas das 202 sugestdes realizadas no questionario
publico (APENDICE Il — Questionario), sdo apresentadas as seguintes referentes

a gestéo:

“Beneficios para que a populacdo compre recipientes adequados para a
coleta seletiva, como exemplo, abatimento nas contas de agua, energia
elétrica.”
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“Compra de residuo reciclavel de pessoas carentes cadastradas.”

“Criacao de Premio Cidaddo do Meio Ambiente para estimular a pratica de
descarte seletivo e inteligente.”

“Criacdo de programas de compensacdo para pessoas que fizerem o
correto descarte, como por exemplo, redugcdo no IPTU, troca por cestas
basicas, abatimentos em contas de agua, luz, entre outros.”

“Definicao do papel do setor privado e da sociedade civil na gestdo dos
residuos e suas responsabilidades no cumprimento dos objetivos da
politica de meio ambiente da cidade, com a geracdo de beneficios e a
busca da sustentabilidade econbémica dos servicos ligados ao
gerenciamento de residuos, promovendo o desenvolvimento sustentavel.”

‘Divulgagéo dos projetos existentes, com carro de som, midias de TVs,
radios e redes sociais, além de placas de identificacdo.”

‘Estimulo a venda de sacolas em papel ou biodegradaveis nos
supermercados e lojas.”

‘Incentivo para os condominios implantarem a coleta seletiva, como a
reducao de impostos e outros beneficios municipais.”

“Necessidade de uma nova concepgdo sobre a gestdo e destinagdo de
residuos, com a criagdo de empresas onde estes residuos possam ser
destinados, reaproveitados, reciclados, gerando empregos e renda para a
populagéo.”

“Nos bairros de baixa renda realizar troca de material reciclavel por material
escolar, de higiene e limpeza, entre outros.”

“Obrigagéo de separagéo dos residuos pelos condominios.”
“Promogao de campanhas e incentivo a separag¢ao do lixo.”
“Promocao de uma semana do meio ambiente com agées integrada.”

“Uma maior atuagdo das cooperativas.”

6.8.Estudo de Regionalizacdo da Gestao Integrada de Residuos
Sélidos do Estado da Bahia

O Estudo de Regionalizagdo da Gestao Integrada de Residuos Soélidos do
Estado da Bahia tem por objetivo orientar o governo nas intervencdes do setor de

residuos solidos no estado, visando subsidiar o planejamento e as definicbes das
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melhores solugdes integradas e consorciadas. Dentre os objetivos deste estudo,

gue ainda se encontra em andamento, estao:

e Apoio aos municipios no planejamento a curto, médio e longo prazo
dos sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, no
contexto da regionalizagdo e da gestdo associada, visando o
desenvolvimento da prestacao racional e sustentavel dos servigos,
envolvendo as diversas dimensbes como: ambientais, sociais,
culturais, institucionais, entre outras;

e Propostas de acbes para a otimizacdo dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e colaboragdao para
minimizagdo dos impactos ambientais negativos principalmente com
relacao a disposicao final, garantindo qualidade a saude publica;

e Estimulos a implantacdo de programas para minimizacdo de
residuos sélidos com a implantacdo de acdes de coleta seletiva,
triagem, reutilizagao, reciclagem através de projetos especificos de
educacgao ambiental e inserc¢ao social de catadores;

e Apoio a implantacdo de consorcios publicos regionais de
saneamento basico, proporcionando as prefeituras redugdo dos
custos de investimentos e operacionais com recursos humanos,
materiais e tecnoldgicos, garantindo maior sustentabilidade
econdmica e financeira para os sistemas.

Desta forma, foi estudada a regionalizagado da gestdo dos residuos sélidos
em cada um dos 26 Territérios de Identidade que compde o Estado da Bahia,
como forma de solucdo para o encaminhamento dos problemas destacados
atrelando a possibilidade de financiamento do setor a necessidade de
planejamento das agdes, visando subsidiar um planejamento estratégico com
definicbes das melhores solugdes integradas e consorciadas para os sistemas de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. Dentre os Territérios de Identidade,

o Portal do Sertéao, que engloba Feira de Santana.

Segundo o estudo deve-se ter uma mudanga em relagdo ao aterro ser a
principal alternativa como disposicao final, devendo-se contemplar outras opcdes
de tratamento como compostagem, beneficiamento de reciclaveis, buscando
novos principios de aproveitamento energético e considerando a reinser¢ao dos
residuos sélidos na cadeia produtiva, como mais um processo de transformacao.
Destaca-se também as seguintes observacdes:
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¢ Inclusdo social dos catadores ou agentes ambientais através de
programas de reciclagem, gerando renda e impulsionando a
economia local;

e Manejo e destino dos residuos sélidos através de programas que
tenha como foco a questdo ambiental de forma conjunta, evitando o
depdsito inadequado dos residuos. Destaca-se que a maioria dos
municipios do Territorio Portal do Sertdo destinam inadequadamente
seus residuos;

e Como grande parte dos pontos de acumulo de residuos sélidos é
gerada por grandes empresas e industrias, e ndo pela populagao de
baixa renda, sugeriu-se a cobranga de taxas sobre os residuos
gerados proporcionalmente ao consumo de agua. Contribuindo para
a sustentabilidade econbémica, pois a cobranga da taxa significaria
perda financeira para o usuario com maior volume de consumo de
agua, estabelecendo uma ligacdo direta entre a tematica dos
residuos e a questao financeira;

e A falta de recursos do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) para residuos solidos como reflexo de um setor que
comegou a ser melhor discutido apenas na década de 1990, de
forma que os pequenos municipios, que nao possuem subsidios
para o tratamento correto dos residuos produzidos, ainda se
encontram em situagao inadequada de gestéo de residuos solidos;

e Desenvolvimento de um Programa para a reutilizagdo dos residuos
de construgao e demolicdo, que visam a reciclagem de cerca de 30
a 40% do material utilizado pelas grandes empreiteiras da
construgao civil, caracterizando um grande desafio para os grandes
produtores de atividade econémica.

Para o Territorio Portal do Sertao identificou-se algumas potencialidades da
regionalizagao da gestao dos residuos solidos, ou seja, o que pode ser percebido
como motivador da busca de economia de escala e outros beneficios advindos da

regionalizagao.

Desta forma considerou-se como potencialidade - deficientes em relagao a
organizagao dos sistemas de limpeza urbana, mas positivos como motivadores na
busca de potenciais melhorias advindas da regionalizacdo: i) a existéncia de
unidades de disposigao final inadequadas; ii) presenga de catadores trabalhando
de forma precaria nos lixdes; e iii) abrangéncia restrita dos servigos de limpeza
urbana. Também constituem pontos que ensejam potencialidade a predisposicéo

em assumir a gestdo integrada dos residuos soélidos com base no consorcia
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mento das atividades de limpeza urbana em consorcios territoriais, organizagao

de catadores em alguns municipios do Territorio.

Para a fragilidade tém-se os aspectos que dificultam o planejamento e
implementacdo da gestdo regionalizada, ou seja, as barreiras a regionalizacio.
Dentre estas, no Portal do Sertdo se destacam a dificuldade de compreensao do
papel institucional do estado e dos municipios na gestdo dos residuos sélidos e
da tematica do consorcia mento revelam a necessidade de amadurecimento de
questdes dessa natureza no ambito do territorio, além da auséncia de pessoal

qualificado para o gerenciamento das atividades de limpeza urbana.

O Plano Estadual de Regionalizagdo também elaborou projegcdes
populacionais para os municipios do Portal do Sertdo, que estdo em linha com
aquelas apresentadas pelo cenario de crescimento Acelerado (com uma
populagao projetada para o municipio de Feira de 805 mil habitantes em 2033). Ja
quanto a fragao de reciclaveis que chegam ao aterro sanitario, estimada em 20%,
as projecoes diferem destas ora realizadas, que consideram maiores

especificidades do local.
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7. PROPOSICOES PARA A MELHORIA DOS SERVICOS DE
MANEJO E RESIDUOS SOLIDOS E DE LIMPEZA URBANA

As proposicdes para a melhoria dos servicos de manejo e residuos solidos
de limpeza urbana, através de seus programas, respondem as metas de
planejamento, ou seja, sdo desenhados de forma a se atingir o quanto se quer, no
prazo ideal, assim como o quanto se faz. Ou seja, € o elemento que permite inferir
parametros de medicdo ao alcance dos objetivos. Os programas apresentam
dimensionamentos dos volumes de residuos envolvidos, assim como estimativas
de custos para que a gestdo publica possa se planejar de acordo e obter o

financiamento necessario.

7.1. Estruturagao do Capitulo

Apds andlise do diagndstico, elaborou-se a destinagédo adequada que cada
residuo deveria ter, e juntamente com as metas a serem alcancadas elaboraram-
se 0s programas para o atingimento destes objetivos. Desta forma, este capitulo
apresenta as diretrizes estratégicas, objetivos e metas a serem alcangados, meios

e politicas existentes e propostos, além dos programas.

Das Figura 122 a Figura 126 sdo apresentadas as principais rotas dos
residuos, desde sua origem até a destinacao final correta, que foram utilizadas
como premissas na elaboragdo dos programas. J& o Quadro 54 apresenta a

definicao de cada simbolo utilizado nos fluxogramas.
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Coleta Organicos
PPP - Organico

~—p{ Residuos Organicos

Figura 122 — Residuos organicos oriundos do CEAB e Feiras Livres

*| Residuos Ndo-Reciclaveis

—-l Residuos Reciclaveis |
—-l Residuos de Entulho |
—hl Residuos Orgénicos |

—-l Residuos Classe | |

Indistria de
Reciclagem

R

Ho. Estes rejeitosséo - e devem

[*) As cooperativas e as associagdes geram rejeitos, oriundos da segregaciio falha por parteda
sendo - enviados ao aterro sanitdrio. Este fluxo, entretanto, ndo consta no fluxograma uma vez que no longo prazo a implantagie do Plano deve

tornar irrisdria a porcentagem de rejeitos gerados.

Figura 123 — Residuos provenientes dos grandes geradores
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Residuos de Varricdo,
Capina e Poda

Figura 124 — Residuos provenientes de varricao, capina e poda

Residuos Ndo-Reciclaveis

—-l Residuos Reciclaveis [

Residuos de Servicos de
Satide

—o{ Residuos Organicos |

PPP - Orginico

Tratamento de Rss ~ Asciasies ecc()

v

(%) As cooperativas e as assodagbes geram rejeitos, oriundos da segregacdo falha por parteda lagdo. Estes rejeitossdo - e devem
sendo - enviados ao aterro sanitario. Este fluxo, entretanto, ndo consta no fluxograma uma vez que no longo prazo a implanta¢do do Plano deve
tornar irrisria a porcentagem de rejeitos gerados.

Figura 125 — Residuos provenientes de servigos de saude
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Residuos N3o-Reciclaveis

—Dl Residuos Reciclaveis I

H
:  Residuos Reciclaveis
Fluxo de Informacées

—bl Residuos de Entulho I

! Residuos de Entulho
Fluxo de Informacdes

MesssssssssssssssssssEsmssEmEEER

—Dl Residuos Organicos I

Residuos com Logistica
Reversa

—Dl Oleo de Cozinha I

e

Aterre Sanitirio
Domiciliar  Residuo com asa‘
Logistica Reversa L
Industria de
Reciclagem
{*) As cooperativas e as associagies geram rejeitos; oriundos da segregagio falha por parte da populagdo. Estes rejeitossdo - e devem conti sendo - iados ao aterro sanitdrio.

Este fluxo, entretanto, ndo consta no fluxograma uma vez que no longo prazo a implantacdo do Plano deve tormar irrisoria a porcentagem de rejeitos gerados.
{**) As podas oriundas da populagio podem ser destinadas aos Ecopontos.

Figura 126 — Residuos provenientes da populagao em geral
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Quadro 54 — Definigdo da simbologia dos fluxogramas

Simbolo Nome Politica / Programa Definigao

Sao os residuos organicos gerados na Central de Abastecimento
(CEAB) e nas 12 (doze) feiras livres que ocorrem na cidade de Feira
de Santana e em seus distritos. Sdo residuos predominantemente
organicos.

CEAB e Feira Livre 7.5.21 7543

Grandes geradores sao quaisquer instituicbes que gerem mais de 300
L/dia de residuo solido e, assim, devem se responsabilizar pelo correto
transporte e destinagdo de seus residuos de forma privada. A
compreensao € que, uma vez que perfazem atividades econdmicas
742 7543 privadas, nao podem onerar o servigo publico de coleta.

Industrias sdo também grandes geradores, mas em sua maioria
749 7.5.8.1 ) , . .

também produzem residuos Classe | (perigosos) e residuos Classe Il
7.5.2.1 7.5.8.2 de perfil industrial, como | de vidro e areia de fundigado. Este perfil de
residuo difere daquele gerado pelo tipico Grande Gerador urbano
(como um shopping center, um hotel ou um mercado, por exemplo,
cuja caracteristica se aproxima dos residuos domiciliares) - dai a
distingao.

Grandes Geradores /
Industrias

Hospitais e clinicas de saude representam todas as atividades
relacionadas com servigos de saude, publicos e privados, de Feira de
Santana. Além de materiais reciclaveis, organicos e rejeitos, geram
Hospitais e clinicas 74.7 7.5.6.1 residuos especificos ao servigo de saude que, por sua patogenicidade,
devem ter cuidados especiais que garantam a correta disposi¢cdo. Nao
necessariamente os hospitais e clinicas sdo grandes geradores, mas
independentemente do volume, demandam controle especifico.

748 Sao os residuos oriundos das varrigbes e da limpeza urbana (lixeiras)
Varrigao . 7.5.7.3 de ruas, parques e pracas de Feira de Santana. Sdo considerados
7.5.7.2 como rejeito e devem ser destinados ao aterro sanitario.
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Politica / Programa

Definigao

Sao os residuos oriundos das podas e capinas realizadas na cidade

. 74.8 de Feira de Santana. S&o por definicdo residuos organicos, por vezes
Poda e Capina 7572 , , ¢ ; .
7521 chamados de residuos 'verdes'. Assim sendo, podem ser aproveitados
como recursos na geragao de adubo e energia (via biogas).
7522
741
7492 7543 Representam toda a populagdo, o comércio e os servigos de Feira de
T 7551 Santana, incluindo pequenas industrias - desde que nao se
= . 74.4 enquadrarem na definicdo dos grandes geradores. A populagao,
Populagédo, Comércio 7.5.6.1 'S ) ) €
- 7.4.6 comércio e servicos que gerem menos de 300 L/dia de residuos
e Servigo 7562 - . h . ; )
747 sdlidos continuaréo a ser atendidos pelo servigo publico de coleta e
7.5.71 destinagdo de residuos, acrescido de outros fluxos como ilustrado no
749
. 5 1 1 7572 fluxograma.
T 7.5.7.3
Representa o servico de coleta de residuos organicos limpos, que
Coleta de Organico 7521 podem (e devem) ser de§tlnados a PRP del organicos para a
compostagem ou biodigestdo. A coleta é realizada por meio de
cacambas Brooks na CEAB e nas feiras livres.
A coleta domiciliar € aquela realizada para os residuos nao reciclaveis
7.4.1 7571 (rejeitos), porta-a-porta, por caminhdo compactador, tanto na area
Coleta Domiciliar 74.4 T urbana como nos distritos da cidade de Feira de Santana. Atende a
7.5.1.1 7513 populagido, comeércio e servigos, desde que ndo sejam Grandes
Geradores.
A coleta de residuos com logistica reversa é aquela responsavel pelos
.&J__ Coleta de Residuos 741 7561 residuos de pilhas, baterias, eletrdnicos, entre outros, de
L com Logistica o T responsabilidade do préprio gerador e da cadeia mercadolégica que o
LY 7.47 7.5.8.1

Reversa

suporta. Ndo é coleta realizada porta-a-porta, mas sim via esquemas
proprios e privados, pois a responsabilidade é do gerador.
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Coleta de 6leo - MAV

Politica / Programa

741
7.4.7

7.5.6.2

Definigao

A coleta de 6leo — MAV é aquela que realiza apenas a coleta de 6leo
de cozinha usado, sendo realizada exclusivamente pelo MAV
(Movimento Agua e Vida) através de coletores dispostos em diversos
pontos da cidade. Conforme convénio entre o Movimento e a PBio,
ndo é permitida a compra deste residuo.

Carroceiro /
Cacgambeiro

743
7.4.6

7.5.5.1

Os carroceiros / cagambeiros sdo aqueles que podem realizar a coleta
de residuos da construcao civil (entulhos) e residuos volumosos, pois
estardo devidamente cadastrados na Prefeitura como garantia que
dardo a destinagcdo correta aos residuos. Terdo acesso livre aos
ecopontos, desde que apresentem o seu cadastro. Poderdo, ainda,
levar seus residuos diretamente para a PPP correspondente.

Catador

7.4.3
7.5.1.1
7.5.3.1

7.5.3.2
7.54.3
7.5.7.1

Os catadores sao aqueles que realizam a coleta de material reciclavel
de forma autbnoma (ou seja, que nado estdo organizados em
cooperativas ou associagoes).

Coleta Seletiva
PEV - Pequeno

7.5.1.1

7.5.8.1

Sao coletores em Pontos de Entregas Voluntaria (PEVs) que, como o
nome indica, detém pequeno porte (capacidade de até 1,5 m3). Dado o
seu porte, podem e devem estar localizados em diversos locais como
transbordos de 6nibus, escolas, postos de saude e em locais privados,
como comeércios e servigos parceiros. A coleta dos residuos nestes
pontos se dara pela Prefeitura em rota paralela de coleta seletiva.

Coleta Seletiva
PEV - Mével

7.5.1.1

7.5.8.1

Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) mével € um modelo sobre rodas,
em caminhao bau, que realizara a coleta em bairros mais afastados de
Feira de Santana (a serem definidos). Realizara a coleta de material
reciclavel e também podera coletar residuos especiais (“nédo
domiciliares”) como pilhas, baterias, ldmpadas e eletrénicos para
encaminhamento aos fluxos respectivos de logistica reversa.
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Simbolo Politica / Programa Definigao

PEV Grande, também denominados de Ecopontos. Sdo construgdes
bem dimensionadas para o recebimento e acondicionamento
temporario de residuos reciclaveis, da construgdo civil (entulho),
volumosos, podas e com logistica reversa. Os locais serdo cercados,
possuirdo guarita e um funcionario que fara o controle do recebimento
e expedicdo dos residuos.

Ao se atingir a capacidade limite de acondicionamento de um
determinado residuo, este funcionario ativara - via APP/Portal - os
responsaveis pela coleta: PPP de Entulho, PPP de Organico,
cooperativas, associagdes, industria de reciclagem (através de fluxos
de logistica reversa).

Dessa forma, além de se controlar a correta disposigdo dos residuos,
o funcionario garantira a correta destinagéo, alimentando o banco de
dados sobre residuos da Prefeitura.

Ecoponto

PEV - Grande 7.5.1.1

O intermediario € aquele que pode receber o material reciclavel
diretamente da populagdo ou até mesmo de catadores autbnomos,
geralmente pela compra do material. Ele pode comercializar este
Intermedirio 741 7543 material para as cooperativas, diretamente para a industria de
C 74.3 reciclagem, ou ainda através do Programa "Juntos Vendemos Melhor"
adastrado 7571 . e . )
75.4.2 da Prefeitura. Neste Uultimo caso, devera estar devidamente

cadastrado na Prefeitura, garantindo-se a regularizagcdo de sua
situagdo e o acesso ao beneficio de se vender por pregos mais

elevados.

As cooperativas, associagdes, etc. sdo representadas por toda
741 7.5.3.1 LT - ! )
,,!,, instituicdo que exerce a atividade de coleta, triagem, pré-

I*, \ Cooperativas 7.4.3 7.53.2 processamento e destinacdo do material reciclavel em Feira de

‘o7 N \x Associaches. etc 7.4.5 7.54.2 Santana, desde que na forma de empreendimento social. Atualmente
,(1(' \x 4 i 7.4.9 7.54.3 existem 3 (trés) reconhecidas pela Prefeituraz COOBAFS
/.\ : (Cooperativas de Badameiros de Feira de Santana), Artemares e
7.51.1 7.5.7.1 ; . .
Instituto Social Recicla Zona Rural.
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Simbolo

Politica / Programa

Definigao

Compostagem
Domiciliar

742

7522

A compostagem domiciliar € um processo que visa reciclar in situ os
residuos organicos limpos gerados nas residéncias, como sobras de
alimentos e podas. Via técnicas simplificadas em minhocarios,
composteiras em caixas aeradas ou em leiras (mas em todos os casos
com a presenca de oxigénio), transformam-se os residuos em humus,
rico em nutrientes, que pode ser utilizado em canteiros de flores e até
mesmo em hortas. Além de usos caseiros, vislumbra-se a implantagao
do_processo de compostagem como eixo estruturante de projetos
comunitarios para apropriagdo de espagos publicos e requalificagdes
urbanas em pragas e espacgos urbanos subutilizados. A compostagem
sera feita de forma voluntaria.

Aterro Sanitario

744

749

Aterro sanitario € uma técnica de disposicéao final de residuos soélidos
urbanos no solo preparado para tal (mediante impermeabilizagdo e
implantagdo de mantas) por meio de confinamento em camadas
cobertas com material inerte, de modo a evitar danos ou riscos a
saude e seguranga, minimizando assim os impactos ambientais. Nesta
técnica, além do solo impermeabilizado, é realizada drenagem de
percolados (chorume) para tratamento, assim como se drena o biogas,
que pode também ser aproveitado. Na cidade de Feira de Santana
existem dois aterros sanitarios privados e devidamente licenciados
para o exercicio da atividade.

Aterro residuos
Classe |

7.4.9

7.5.8.2

E semelhante ao aterro sanitario, porém conta com especificagdes de
seguranga para a recepgao exclusiva de residuos perigosos (Classe |
pela ABNT NBR 10.004:2004).

A

PPP Entulho

7.4.1
743

746
7.5.5.1

Parceria Publico Privada (PPP) para destinagdo de residuos da
construgao civil. Dada a viabilidade econémica do negécio, vislumbra-
se na PPP uma forma de garantia de volumes minimos e formas de
coleta colaborativa, alinhando interesses publicos e privados para
geracao de beneficios coletivos.

RESIDUCS SOLI
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Simbolo

PPP Organico

Politica / Programa

7.41

7.5.2.1

Definigao

Parceria Publico Privada (PPP) para tratamento de residuos
exclusivamente organicos, através de biodigestdo com geragédo de
energia ou pelo processo de compostagem aerobia. No caso da
geracgao de energia, a propria Prefeitura podera adquirir a energia e
utilizar o adubo gerado em suas agdes de arborizagdo e jardinagem de
pracas, canteiros e jardins. Dada a viabilidade econ6mica do negdcio,
vislumbra-se na PPP uma forma de garantia de volumes minimos e
formas de coleta colaborativa, alinhando interesses publicos e
privados para geragao de beneficios coletivos.

Industria de
Reciclagem

7.41
749

7542
7.5.6.1

Por industria de reciclagem se representa o conjunto de empresas
que, de forma privada, processam os residuos e de fato os recicla.
Utiliza material reciclavel e oriundos da logistica reversa. Podem ou
nao estarem localizadas no municipio de Feira de Santana.
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Tratamento de RSS

7.4.7

7.5.6.2

O tratamento de residuos de servigos de saude faz com que haja
esterilizagdo dos contaminantes patogénicos, garantindo-se assim que
possam ser dispostos seguramente. O tratamento pode se dar via
tecnologia de autoclave ou de micro-ondas.

Logistica reversa

74.7

7.5.6.1

A logistica reversa trata do fluxo fisico de produtos, embalagens ou
outros materiais, desde o ponto de consumo até ao local de origem -
para que assim possam ser reciclados ou reinseridos no processo
produtivo. S&o considerados residuos de logistica reversa: oleos
lubrificantes e suas embalagens, 6leos comestiveis (6leos e gorduras
residuais), pilhas e baterias, produtos eletrénicos, [Ampadas, pneus e
agrotoxicos. Os acordos de logistica reversa estdo sendo firmados
setorialmente a nivel nacional no dmbito da PNRS (2010) e podem
passar a abranger mais tipologias de residuos.
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Simbolo

Banco de Dados
APP - Prefeitura

Politica / Programa
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7.5.8.2

Definigao

O banco de dados sera administrado pela Prefeitura e terda como
finalidade a compilagdo, sistematizagdo e utilizacdo de informacdes
sobre residuos. Nele estardo cadastrados todos os possiveis
coletores, destinadores e tratadores de residuos como as cooperativas
e associagdes, as industrias de reciclagem, os intermediarios,
carroceiros, aterros sanitarios e industrias de reciclagem (desde que
atendendo as exigéncias de cadastramento da Prefeitura).

Os Grandes Geradores deverao se cadastrar no APP/Portal e acessar
tela de input de dados, especificando: quais residuos geraram, sua
quantidade e para qual local (desde que cadastrados) serdo
encaminhados. Assim alimenta-se o banco de dados, enviando-se
informagdes especificas para usuarios de interesse. Exemplo: caso
um grande gerador informe que enviara suas 2,4 ton/més de
reciclaveis para a COOBAFS, esta recebera tal informagdo. A
COOBAFS podera, assim, monitorar a chegada do material e informar
a Prefeitura caso nao ocorra.

As cooperativas, associagdes, intermedidrios e tratadores (aterros
sanitarios e industrias de reciclagem) deverdo cadastrar os residuos
recebidos, tanto pela coleta da Prefeitura como aqueles de coleta
propria e doacdes, assim como aqueles oriundos dos grandes
geradores.

Dessa forma, tem-se o alinhamento de interesses entre os grandes
geradores, que precisam destinar corretamente seus residuos, e
aqueles que precisam de residuos como matéria-prima.

Cabe a Prefeitura administrar a quantidade de residuos processados
pelos agentes (nas duas pontas) e fiscalizar o cumprimento das
normativas. Para fazer parte dos destinos cadastrados no APP, deve-
se ter CNPJ vigente, alvara, cumprir a legislagao trabalhista etc.

Ainda, com a informacdo das quantidades e tipologias em maos, a
Prefeitura podera realizar o Programa "Juntos Vendemos Melhor": ao
se atingir uma quantidade minima de certo tipo de reciclavel (plastico
PET cristal, por exemplo), realizar-se-a um leildo para todo o volume
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Simbolo

Politica / Programa

Definigao

desse material em conjunto, perfazendo lotes maiores que devem

atrair compradores mediante prémio de negociagdo (maior preco na
negociagao), beneficiando todos os envolvidos.

Prefeitura

Todos

A Prefeitura, no papel da ARFES, ira fiscalizar, normatizar, regular e
controlar todo o fluxo dos residuos - tarefa facilitada por meio da
tecnologia do APP/Portal.

Sera a responsavel pelo gerenciamento do APP/Portal, bem como na
realizacdo  do leilao dos residuos gerados pelas cooperativas,
associagoes e intermediarios, junto as industrias de reciclagem.

A Prefeitura, no papel da SESP, ira continuar a executar (ou a
conceder) servigos de limpeza publica.

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 225




exX

Engenharias Consultoria

' idenhﬁw seus residuos
_gerados no APP/Portal e
colher a guem destinar o

mesmo.

Quando o Grande Gerador
caiacionar  desth
COOPERATIVAS, estas
poderao consultar no
plicativo a quantidade que
Irfio receber de residuos

S ————

volumes recebidos ndo
forem condizentes ao
ntificado no aplicativo, 3
Cooperativa efou PPP
deverso comunicar a
Prefeitura — Fiscalizagdo
Passiva.

Para todo residuo que for

letado diretamente pela
I:nopentiva, diferente do
recebido pelos Grandes
Geradores, havera

remuneragdo da Prefeitura
pelo “n3o aterramento”.*

Como funciona?

entulho, presta:lnres de
servigos de coleta e
tratamento de residuos,

carroceiros e cagambeiros
(entre outros passiveis
tratadores de residuos)
devem se cadastrar Junto
a Prefeitura para figurar
no APP/Portal

A PPP de Orgdnicos e PPP
de Entulho também
podera consultar no

aplicativo a quantidade
gue devera ser recebida
pelo Grande Geradar.

0O Ecoponto Grande,
também é vinculado ao
APP. Quando o volume ‘
mdximo for atingido, o
residuo sera guantificado )
e liberado para a
cooperativa/PPP retirar.

Para detalhes do mecanismo de pagamento, ver o Programa de estruturacdo de cooperativas / associagbes de
recicladores

Figura 127 — Alinhamento de interesses
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O infografico acima (Figura 127) apresenta o alinhamento de interesses
qgue deve ocorrer para o bom funcionamento do Plano, bem como o favorecimento
de todas as partes interessadas nesta gestdo de residuos. Este alinhamento
abrange: i) os grandes geradores, com a descrigdo dos seus residuos gerados e a
correta escolha para destinagéo; ii) os prestadores de servigo de coleta e
transporte de residuos, que devem estar cadastrados junto a Prefeitura para
poder realizar os servigos; iii) os tratadores de residuos (cooperativas,
associagoes, intermediarios e industrias de reciclagem), que deverao efetuar o
cadastramento junto a Prefeitura para poder receber os residuos, permitindo uma
consulta com a quantidade que Ihes foi enviada e a quantidade recebida; iv) PPP
de organicos e de entulhos, que via aproveitamento econdmico e controle de
quantidades e seus responsaveis, contribuirdo para a gestdo de residuos,

transformando-os em recursos.

A fiscalizacdo deste ciclo ocorrera pela Prefeitura, que também fara o
pagamento pelo material recolhido diretamente pelas cooperativas (mais detalhes
no Programa respectivo). Também fazem parte deste ciclo os ecopontos (PEV
Grande), que sao estruturas de apoio a todo o ciclo da gestdo de residuos e que
informarao via APP/Portal quando atingirem sua cota de residuos para a retirada

pelos responsaveis.

Apos estas definicdes elaborou-se 0 GOM (Gréficos de Objetivos e Meios)
que apresenta todas as estratégias, objetivos e agbes propostas através de
politicas e programas para atingimento das metas estipuladas®. O grafico
elaborado e apresentado na Figura 128 pode ser lido e interpretado da “esquerda
para a direita” e da “direita para a esquerda”, possibilitando avaliar a eficiéncia
obtida entre o cruzamento dos temas e a sua convergéncia. Todos os itens

presentes no grafico sdo melhores detalhados nos capitulos abaixo.

% Ver item de Notas Metodoldgicas para explicagdo mais detalhada do GOM.
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Figura 128 — Grafico de Objetivos e Metas - GOM
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7.2.Diretrizes Estratégicas

As diretrizes estratégicas sdo aquelas que representam as intengdes
maiores do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos e que podem ser
executadas em longo prazo. Representam, em ultima instancia, os rumos maiores

que a sociedade deve tomar em relagdo ao tema de residuos sélidos.

Baseadas na Politica Nacional de Residuos Sodlidos, as diretrizes devem
seguir a piramide invertida (Figura 129), priorizando a ndo geragao do residuo
como melhor estratégia de gestdo. Em seguida esta a redugdo na geragéo, ou
seja, gerar menos residuos por unidade produtiva ou ainda unidade consumida
(tdo importante quando se consideram os produtos embalados com dois ou ainda

trés involucros para garantir "praticidade").

O terceiro passo prioritario na gestao esta a reutilizagao, pois essa garante
maior economia de recursos naturais do que a reciclagem. Envolve, outrossim,
esquemas de logistica reversa, assim como se faz observar pelos cascos de

cerveja de 600 ml que ha muitos anos seguem as prerrogativas da reutilizagao.

Ja a reciclagem apresenta-se como alternativa favoravel a recuperagéo
energética (tratamento do residuo sélido) e disposicéo final, exercendo papel

fundamental para os residuos gerados pds-consumo.

Ao longo da piramide invertida, teoricamente, o volume de residuos diminui
até que restam aqueles que ndo puderam ser reutilizados ou reciclaveis. Tratados
entdo como rejeitos, devem preferencialmente sofrer recuperagao energética e,

por fim, destinacao final em aterros sanitarios.
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Figura 129 — Piramide invertida da Gestao de Residuos Soélidos

Como discutido na apresentagéo, a gestao de residuos detém fundamental
interface com a populacdo em um elo ao comportamento humano bastante
agudo. Assim, compreende-se que a gestdo de residuos pode ser indutora de
gestdo rumo a sustentabilidade - apoiada por sua vez nos pilares fundamentais e

equanimes do ambiental, social e econémico.

Uma cidade sustentavel tem na gestao dos seus residuos sélidos um dos
pilares para a estrutura de suas agbes para com o meio ambiente, permeando,

entre outros, os seguintes eixos e diretrizes:

e Promogdo de comunidades inclusivas e solidarias, protegcao e
promog¢ao da saude e do bem-estar dos nossos cidadéaos;

¢ Reconhecimento da gestdo de residuos como estratégia de melhoria
e planejamento de desenho urbano;

e Apoio e criacao das condi¢gbes para uma economia local dinamica e
criativa, que garanta o acesso ao emprego, sem prejudicar 0 meio
ambiente, e fortalecimento dos processos de deciséo;
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Para a implantagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sdlidos, ha trés principios basicos:

e O conhecimento da realidade local e das potencialidades do
municipio, através de um diagndstico socioambiental,

¢ A formulacédo do Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos
Solidos (PMGIRS), construido de forma participativa, com
indicadores e metas para as seguintes prioridades: ndo geracgao,
reducdo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e A implantagdo e o acompanhamento do gerenciamento integrado
dos residuos solidos, considerando os indicadores e as metas do
Plano de Gestao elaborado.

Desta forma as diretrizes estratégicas apresentadas para este Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos sao apresentadas e descritas
abaixo, onde torna-se clara a interface de praticamente todas com a educacgao
ambiental e formalizagcdo do residuo com um problema complexo e de

responsabilidade comum.

Né&o geracéo

Promogao do consumo consciente e da cultura do ser em detrimento ao
ter. Vencer a avassaladora e ubiqua onda de propaganda que induz a compra
pela compra (e néo pela satisfagdo legitima de uma necessidade) néo é tarefa
simples, porém seu trajeto é calcado na educagdo ambiental e societaria. Faz-se
necessario, assim, tratar dos residuos como elo de ligagdo no longo ciclo dos
materiais, que vai desde a extragdo da matéria prima até o transporte,
transformacao fabril, distribuicdo e consumo - até a outra ponta - coleta,

tratamento e destinacao do residuo.

Reducéo de geracéo

A reducado da geracido deve permear o debate societario de consumo, pois
nota-se uma invasdo de produtos com embalagens "praticas" - uma pequena

bolacha dentro de um pacote maior que, por sua vez, € embalado em uma
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terceira camada. As empresas, avidas por atender aos anseios dos consumidores
com tempo curto, respondem com embalagens por cima de embalagens que nao
consideram o residuo gerado. Para citar outro exemplo, aceitar sacolinhas
plasticas na padaria para realizar o transporte de paes que ja estao, por sua vez,
em uma embalagem de papel... € ndo pensar no residuo. Trazer essa realidade a

tona é tarefa das mais importantes frente a redugao da geracéo de residuos.

Reutilizacao

Duas concepcbes sdo importantes para que haja a reutilizacdo: a
compreensao do residuo como recurso (inclusive com a correta precificacdo do
desperdicio); e as cadeias de logistica reversa. Trata-se assim de principio
norteador das politicas publicas do municipio de Feira de Santana, mais ainda do

que acoes especificas ao Plano de Gestao de Residuos.

Reciclagem

A reciclagem é mais do que diretriz estratégica: é eixo norteador do Plano.
Ela operacionaliza a sustentabilidade por meio da geragcdo de multiplos beneficios
- econdmico, social e ambiental - ao lidar com a imensidao dos residuos pos-

consumo gerados todos os dias.

Recuperacao energética

O rejeito pode, antes de ter seu destino final selado pelo solo desejado pela
cobertura de um aterro sanitario, ser aproveitado energeticamente. A recuperagcao
pode se dar via biodigestdo de residuos organicos ou via incineracdo de rejeitos
ou ainda via processamento mecanico-bioldgico que produz combustivel derivado

de residuos.
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Disposicao final

A produgdo de rejeitos sempre existira, mesmo que em volumes infimos
comparados aos atuais (onde de fato é a falta de triagem e aproveitamento
econdémico e energético que faz com que se aterre material que deveria estar
sendo destinado em outra etapa do ciclo dos residuos). A disposi¢céo final

adequada € assim principio estratégico do Plano.

Promocao de comunidades inclusivas e solidarias

O residuo pode ser o eixo condutor de estratégias de promocao de
envolvimento comunitario, solidariedade e geragédo de renda para quem dela mais
precisa. Exemplos perpassam desde o tratamento de residuos organicos como
estrutura de comunidades mais saudaveis até o trabalho artistico realizado com

materiais descartados. A "Revolugéo dos Baldinhos"*

em Florian6polis/SC é prova
de que o residuo pode ser o eixo condutor de modificagcdes bastante profundas na
sociedade, com aumento do sentimento de pertencimento e cuidado com o bem
publico. Outro exemplo é o da Favela Organica, que inclusive pode motivar
projetos de associagbes para cozinha industrial e fornecimento de alimentos

nutritivos para escolas publicas5.

Reconhecimento da gestdo de residuo como estratégia de melhoria e
planejamento de desenho urbano

A gestao de residuos - quando bem realizada - contribui diretamente ao
bem-estar da populagdo. Uma cidade limpa é uma cidade mais produtiva, mais
viva, menos doente. Embora estes beneficios sejam por natureza indiretos e,
consequentemente, dificeis de serem mensurados, nao sao por iSso menos reais.

A gestao do residuo sélidos, notadamente frente a questao do entulho, pode ser

4 https://cepagroagroecologia.wordpress.com/agricultura-urbana/revolucao-dos-baldinhos/
https://www.facebook.com/revbaldinhos/

http://www1.folha.uol.com.br/colunas/maragama/2016/02/1743555-revolucao-dos-baldinhos-faz-7-
anos-da-frutos-e-vai-virar-cartilha.shtml

® Ver: http://favelaorganica.com/pt/ e https://www.facebook.com/favelaorganica/
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motivadora de aprimoramento no cadastramento imobiliario de terrenos (questao
fundiaria), por exemplo. Pode aproximar bairros pela instalagdo de um Ecoponto
comum. Pode, ainda, demandar adequacdes em passeios e estruturas viarias que

beneficiem a comunidade além da facilidade da lida com os residuos.

Criacdo das condicbes para uma economia sustentavel, fortalecida na acdo local
e atenta ao global — com mitigacdo das mudancas climaticas e fortalecimento de
processos de decisdo

Comunidades sustentaveis e resilientes sdo aquelas que reconhecem seu
papel como agentes da mudanca. Trata-se de agir localmente e de 'se pensar
globalmente, de se estar atento as modificagdes no mundo, porém ser perder de
vista a acao local. A gestédo dos residuos solidos € tangente a gestéo da cidade
que, em um ambito sustentavel, promove a administracdo compartilhada com a
comunidade por meio de comités de vizinhanga, construcdo de espacos publicos
concebidos sob o principio da vigilancia passiva, da manutengdo facil e
econbmica, da geracdo de empregos locais para servigos de manutengcédo do

entorno, organizagao de atividades culturais ou comunitarias.

Ademais, compreende-se que a gestdo de residuos é tangente a proépria
convivéncia nas ruas, onde a simples promo¢do de almogos e passeios
dominicais podem ser aprimoradas pela qualidade da cidade, que pode oferecer e

também se tornar palco de espagos para a convivéncia.

Dessa forma, compreende-se fundamental que a gestao de residuos deve
permitir gerar e difundir informagdes. Trata-se tanto de informagdes para: i)
fomentar potenciais negoécios e a economia local e criativa e ii) permitir a
mensuracdo dos gases de efeito estufa envolvidos com a atividade. Sobre o
primeiro tépico: embora este Plano sugira duas parcerias publico-privadas,
quantas outras ndo poderao surgir da gestdo da informagao quanto aos fluxos de
residuos que fluem por Feira de Santana - grande hub do Norte/Nordeste? O
despertar para o residuo como recurso podera fomentar o desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas de aproveitamento, tratamento e destinagédo; deve sem

duvida atrair uma industria de reciclagem para Feira de Santana e contribuir
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assim para o desenvolvimento econbmico da cidade; pode ainda motivar o
desenho de um aplicativo que conecta pontas antes distantes e que se beneficiam
mutuamente... Enfim, ao gerar e compartilhar informag¢des sobre os residuos,
retirando do setor as cortinas da ignorancia e as miopes lentes de que "o saco de
lixo na rua passa a nao ser mais problema meu", abre-se uma miriade ainda
desconhecida - mas certamente rica e surpreendente - de possibilidades de

fomento a economia local, dindmica e criativa.

Sobre o segundo tdpico, compreende-se que as mudangas climaticas
perfazem o maior desafio da gestdo ambiental global, pois confronta a forma
usual de vida dos homens na Terra com a insustentavel exploragao dos recursos
naturais. Deve-se atentar para a transversalidade do tema, que perpassa nao
apenas as emissodes oriundas do transporte publico, mas também da emissao da
frota que realiza a gestdo de residuos. A geracao e disseminagao de informagao
sobre a gestdo de residuos permitird a contabilizagdo destas emissdes e a

aplicagcao de formas de mitigacao.

7.3.Objetivos e Metas

A definicdo de objetivos e metas para o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos de Feira de Santana se da por meio da analise e

incorporacao de importantes fontes de referéncia. Sao elas:

¢ Plano Nacional de Residuos Sdlidos;
e Politica Estadual de Residuos Sdlidos; e

¢ Anseios da Populacao de Feira de Santana.

Cada uma destas referéncias € abaixo apresentada e discutida,

concluindo-se no item 7.3.4 pelos objetivos e metas do Plano.

7.3.1. Plano Nacional
O Plano Nacional de Residuos Sdlidos estabeleceu metas para a gestao

de residuos no pais, com metas diferenciadas para cada regido. O Quadro 55
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apresenta as metas estabelecidas no PLANARES (Plano Nacional de Residuos
Sdlidos) para o Brasil e Regidao Nordeste em sua versao mais recente (2012), as
quais foram consideradas para o planejamento estratégico a ser utilizado em

Feira de Santana.
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Quadro 55 — Metas estabelecidas no PLANARES — 2012 para o Brasil e Regido Nordeste

Regiao

2015

Residuos Sdlidos

o . Brasil 100 100 100 100 100

Eliminagao total dos lixdes (%)
Nordeste 100 100 100 100 100

Areas de lixdes reabilitadas (queima pontual, captagdo de Brasil 5 20 45 65 90
gases para geracdo de energia mediante estudo de
viabilidade técnica e econémica, coleta de lixiviado, drenagem
pluvial, compactacdo da massa, cobertura com solo e
cobertura vegetal) (%) Nordeste 5 20 45 65 90
Redugéao dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterros, Brasil 3 28 34 40 45
com base na caracteriza¢do nacional em 2013 (%) Nordeste 12 16 19 29 25
Redugdo do percentual de residuos Umidos, dispostos em Brasil 19 28 38 46 53
aterros, com base na caracterizagao nacional realizada em
2013 (%) Nordeste 15 20 30 40 50
Recuperacdo de gases de aterro sanitario — Potencial de 300 | Brasil 50 100 150 200 250
MW (MW) Nordeste - - - - -
Inclusdo e fortalecimento da organizagio de 600.000 | Brasil 280.000 390.000 440.000 500.000 600.000
catadores (catadores) Nordeste 63.160 87.984 99.264 112.800 135.360

Qualificagcdo da Gestao

Brasil 100 - - - -

Planos Estaduais elaborados até 2013 (%)
Nordeste 100 - - - =
Municipios com Planos intermunicipais, microrregionais ou | Brasil 100 - 3 3 }
municipais elaborados até 2014 (%) Nordeste 100 - - - -
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. . Brasil 100 - - - -
Estudos de Regionalizagdo e 100% dos Estados até 2013 (%)
Nordeste 100 - - - -
Municipios com cobranga por servicos de RSU, sem | Brasil 35 48 ) 68 75
vinculagdo com o IPTU (%) Nordeste 23 32 38 52 55
Fonte: PLANARES. Adaptado: Envex, 2016
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7.3.2. Politica Estadual de Residuos Soélidos

A Lei n® 12.932/2014 - Politica Estadual de Residuos Solidos através de

seus principios, objetivos e diretrizes deverao orientar as metas, os programas, 0s

instrumentos e as agdes relacionadas com a gestdo estadual de residuos solidos

e rejeito, baseando-se nos principios de:

RESIDU

Prevencéao e de precaucio;
Poluidor-pagador e do protetor-recebedor;
Participacao e do controle social;
Educacido ambiental;

Universalizacdo do acesso aos servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos;

Do respeito as diversidades locais e regionais e aos valores
historico-culturais;

Do direito da sociedade ao acesso a informacgao;

Da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
especialmente a ambiental;

Do desenvolvimento sustentavel;

Da inclusao social nos servigos de limpeza urbana e de manejo nos
residuos sdlidos, da cooperacado interinstitucional entre o setor
publico, o setor empresarial, as cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, e os demais
segmentos da sociedade civil;

Do respeito a ordem de prioridade estabelecida nessa Lei para o
gerenciamento de residuos sélidos e da visdo sistémica na gestao
dos residuos solidos, considerando as varidveis ambientais sociais,
culturais, econémicas e de saude publica.

Dentre os objetivos definidos na Politica Estadual estao:

SGL

-

A néo geracédo, redugéo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos (eis a piramide invertida de gestdo, como apresentada nas
diretrizes estratégicas), devendo ser observada essa ordem de
prioridade na gestdo e no gerenciamento integrado de residuos
sélidos;

A protecado e a melhoria da saude publica e da qualidade do meio
ambiente;
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e A adocdo de padrdes e praticas sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servigos;

e A geracao de beneficios sociais e econdmicos.

A Politica Estadual de Residuos Solidos ndo determina metas a serem
atingidas, mas sim forma de atingir as metas propostas por cada municipio na
Bahia. Como por exemplo, a adogcao de formas de gerenciamento de residuos,
podendo ser compostagem, redugao do volume e da periculosidade, recuperagao
e aproveitamento energético, desde que comprovada a viabilidade social, técnica,
econdmica e ambiental. O Estado também priorizara o apoio as iniciativas de

solugdes consorciadas ou compartilhadas entre (02) dois ou mais municipios.

Em seu Art. 14 a Politica Estadual também integra a educagdo ambiental
na gestao dos residuos solidos e tem como objetivo planejar, coordenar, orientar
e integrar as agbdes de educacdo ambiental, com vistas a adog¢do de padrbes
sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servigos, bem como a gestao e

ao gerenciamento integrado e ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Ja o Art. 15 define os objetivos da coleta seletiva e a logistica reversa que
busca promover acdes para garantir que o fluxo dos residuos solidos seja
direcionado para a ‘sua prépria cadeia produtiva ou para outras cadeias
produtivas, incentivar a substituicdo dos insumos por outros que nao degradem o
meio ambiente, propiciar a producdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis além de propiciar condicbes para que as
atividades produtivas alcancem niveis elevados de eficiéncia, eficacia e
sustentabilidade e compatibilizar os interesses entre os agentes econdmicos,

ambientais, sociais, culturais e politicos.

Estabelece ainda, que os acordos setoriais e os termos de compromisso
firmados entre o Poder Publico e o setor empresarial ttm como objetivo implantar
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, além de ter
abrangéncia estadual ou municipal. Os acordos firmados no ambito municipal
podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecao ambiental constantes

nos acordos setoriais e termos de compromissos firmados com o Estado.

RESIDUCS SOLL
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Os beneficios e incentivos fiscais, financeiros ou crediticios concedidos
pelo Estado sdo abordados no Art. 33, sob a condi¢cdo de elaboragado e revisédo

dos Planos de Residuos Solidos, através de iniciativas como:

e Prevencao e reducido da geracao de residuos sélidos no processo
produtivo e na prestacao de servicos;

e Desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude
humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

¢ Implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associacéo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda;

e Estruturagdo e funcionamento de sistemas de coleta seletiva e de
logistica reversa;

e Implementacdo de acbes de educagdo ambiental e mobilizacio
social direcionadas a gestao dos residuos solidos;

¢ Descontaminagao de areas, incluindo as areas 6rfas contaminadas;

e Desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias mais
limpas aplicaveis aos residuos sélidos;

¢ Desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos que resultem na
nao geracao, reducgdo, reutilizagdo e reciclagem dos residuos
sélidos;

o Capacitagao tecnolégica com o objetivo de criar, desenvolver ou
absorver inovagbes para a nao geracgao, redugao, reutilizagao,
reciclagem e tratamento de residuos sdlidos, e para a disposi¢céao
final ambientalmente adequada de rejeitos. Dentre outros.

Os beneficios e incentivos sdo extensivos as empresas e entidades
dedicadas a triagem, a reutilizagdo, a reciclagem, a distintas formas de
tratamento, bem como ao aproveitamento e a recuperagao energética de residuos
sélidos produzidos no territério estadual, aos projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria
com cooperativas ou outras formas de associacdao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda e ainda as
empresas dedicadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos e as

atividades a eles relacionadas.
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O Estado priorizara, nas aquisicbes e contratagdes governamentais, os
bens, obras, servicos, processos e tecnologias que contribuam para a nao
geragao, reducao, reutilizagado e reciclagem de residuos solidos, considerando os

critérios de consumo sustentavel e de produgao local ou regional.

O Poder Publico ira atuar subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o dano relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos, logo que tome

conhecimento do evento lesivo ao meio ambiente ou a saude publica.

E instituida, no Art. 50, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos solidos.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotéxicos
(residuo, embalagem e outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua
residuo perigoso), pilhas e baterias, pneus, o6leos lubrificantes e lampadas
fluorescentes (de vapor de sodio e mercurio e de luz mista), sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente dos servigo publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos. Aos produtos e embalagens
citados, cabe ao consumidor efetuar a devolugao, apdés o0 uso, aos comerciantes
ou distribuidores e estes deverao efetuar a devolucdo aos fabricantes ou aos

importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos.

Todos os participantes dos sistemas de logistica reversa, com excecéo dos
consumidores, manterdo atualizados e disponiveis as autoridades ambientais,
sanitarias e agropecuarias competentes as informagcbes completas sobre a

realizacdo das ag¢des sob sua responsabilidade.

Seu Art. 61 estabelece que sempre que houver sistema de coleta seletiva
pelo Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, os consumidores

sdo obrigados a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
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residuos solidos gerados e disponibilizar adequadamente os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugdo. Também é garantida a
continuidade da atuacdo de cooperativas e outras formas de associagcao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, sendo a exigibilidade e o
conteudo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos relativo a atuacao de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, além dos critérios e procedimentos simplificados para
apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos para

microempresas e empresas de pequeno porte.

7.3.3. Anseios da Populagao de Feira de Santana

A participacdo publica € essencial para a elaboragdo de um Plano
Municipal de Residuos. No caso da cidade de Feira de Santana esta participacao
foi realizada de duas formas, através de questionarios e da participagdo em
audiéncias publicas. Nos dois casos foi possivel realizar a leitura dos principais
anseios da populagdo em relagdo as melhorias em questdes relacionadas a

gestao e manejo dos residuos sdlidos e da limpeza urbana.

Segundo sugestdes apresentadas nos questionarios (Figura 130), cerca de
32% das respostas se referiam a necessidade de implantagdo de coleta seletiva
na cidade e 17% enfatizam a necessidade da implantacédo de alguma forma de
educagao ambiental para conscientizacado de toda a populagao. Verificou-se ainda
uma necessidade de implantagdo de PEVs, aumento na frequéncia e abrangéncia
de varrigao, além da melhoria do sistema de coleta de residuos de uma forma em
geral. Também foi citada a necessidade de implantacdo de legislagbes como
forma de punigdo as pessoas que descartam lixo na rua ou dao algum destino

inadequado.
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Figura 130 — Sugestdes dos questionarios

Outra participacdo popular foi verificada nas audiéncias realizadas,
conforme detalhado nos Apéndice Ill — Relatoria da Primeira Audiéncia e
Apéndice IV — Relatoria da Segunda Audiéncia. Na primeira rodada, realizada em
maio de 2016, as audiéncias foram realizadas em quatro locais diferentes,
visando uma abrangéncia de toda a area da cidade e consequentemente

conquistar um maior publico possivel.

As sugestdes da populacédo foram coletadas através de discussbes em
grupo realizadas nas quatro audiéncias, onde verificou-se uma grande
necessidade pela implantagdo da coleta seletiva (25%), bem como da aplicagao
de legislacdo como forma de puni¢gao para quem nao separar seu lixo ou jogar em
lugar proibido juntamente com a aplicagéo de taxas para uma melhoria em todo o
servigco (25%).

Também houveram sugestbes para que fosse dado apoio e até mesmo
alguma forma de remuneracdo aos catadores da cidade. Solicitou-se ainda a
existéncia de programas relacionados a logistica reversa, uma vez que a cidade
nao apresenta nada sobre o assunto, iniciativas de educagao ambiental para que
a populagdo possa se conscientizar em relagdo a necessidade da separacao e
correta destinagdo dos residuos sélidos, e uma maior frequéncia e abrangéncia
nas areas de varri¢ao, reclamacao recorrente.
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Figura 131 — Sugestdes da primeira rodada de audiéncias

Para a segunda audiéncia, os anseios da populagdo foram coletados
através de discussdoes e panfletos distribuidos a todos os participantes que
puderam deixar suas sugestboes e duvidas e ao final da audiéncia entregaram ao

responsaveis.

Estas sugestdes dos participantes permanecem focadas nos mesmos
temas apresentados anteriormente, no entanto, as maiores preocupacdes nesta
audiéncia, realizada em julho de 2016, foram relacionadas aos residuos da saude
(21,7%) e sua correta destinagdo bem como a logistica reversa (21,7%),
programa que devera ser implantado na cidade, uma vez que s&o raros os locais

que realizam esta atividade.

Também foi solicitada a contratacdo ou formalizacdo da parceria das
cooperativas com a prefeitura (17,4%), bem como a valorizagdo dos catadores e
um possivel cadastramento dos mesmos (8,7%). Outros assuntos abordados
foram educagdo ambiental, implantacdo de compostagem com os residuos
organicos, ampliacdo da divulgacédo dos programas que estdo sendo executados

e implantagédo de ecopontos, principalmente na zona rural.
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Figura 132 — Sugestdes da segunda audiéncia

Abaixo sdo apresentadas algumas sugestdes coletadas junto a populacéo,

tanto nos questionarios como nas audiéncias:

“Ter coleta seletiva e promover a conscientizagcao da sociedade para haver
o descarte correto.”

“E preciso ter iniciativa da prefeitura, ninguém vai separar nada se no final
chega o caminh&o de lixo e joga tudo la dentro, se houvessem coletas de
reciclagem de qualquer tipo de material, eu e algumas outras poucas
pessoas inicialmente iriamos colaborar, e se essa reciclagem fosse para
fins de ajudar a propria populagcdo (plasticos virando brinquedos de
parques, materiais escolares), com algumas propagandas, ja teriam o
apoio de toda a cidade.”

“A cidade precisa de um sistema eficiente de coleta seletiva e para a
destinacdo do lixo. E importante incentivar a participacdo da populagdo e o
trabalho das cooperativas e dos catadores.”

“Feira de Santana possui um enorme volume de lixo organico sem
destinacdo adequada, sem planejamento para reciclagem. Talvez olhar
para o lixo orgénico, sobretudo aqueles produzidos nas feiras livres, possa
apontar um caminho para reduc¢ao do uso de aterros sanitarios e criagao de
novos empregos.”

“E de grande importancia iniciar a coleta seletiva em nossa cidade, ao
mesmo tempo € importante que ocorram campanhas ou informes
educativos sobre o tema, para informar e conscientizar toda a populagao
da necessidade e importancia desta agdo e ao mesmo tempo, convocar a
todos para patrticipar.”
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“Gostaria de reciclar o lixo.”
“Precisamos transformar o lixo em fonte renovavel.”

“Os residuos como baterias, pilhas deveriam ter postos de coleta, tais
como escolas publicas. E necessario ter um processo de educacdo da
populagdo em parceria com a prefeitura. Valorizagdo dos catadores de
lixo.”

“Deve haver um investimento cada vez maior nas atividades / comércios
com reciclagem. Obrigatoriedade do cidaddo com a separacdo do lixo.
Orgcamento para as cooperativas que fazem coleta seletiva.”

‘Remédios vencidos — logistica reversa, por catadores nos hospitais e
clinicas publicas e privadas, UBS, UPA para coleta dos remédios vencidos
e usados. Zonas Rurais — instalar ecopontos para coletas de lixo em geral
nas zonas rurais, com o objetivo de diminuirem as distancias. Incentivar a
logistica reversa, de alguns residuos no municipio junto as empresas com
divulgagéo para a sociedade.”

“Criagéo de lei, estabelecendo multa para quem n&o cuidar do lixo, mas
com fiscalizagdo atuante.”

7.3.4. Definicdo dos Objetivos e Metas do PMGIRS

Para definicdo dos objetivos e metas a serem atingidos pelo Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos de Feira de Santana,
utilizou-se como premissa basica os dados levantados do Plano Nacional e
Estadual, além da observancia dos anseios da populacdo de Feira de Santana,
conforme detalhado nos itens anteriores. Sendo assim, os objetivos e metas sao

apresentados abaixo.
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Quadro 56 — Metas estabelecidas pelo PMGIRS de Feira de Santana

Meta Imediato Curto Médio Longo
(2019) (2024) (2029) (2036)

Reduzir os residuos reciclaveis secos dispostos o o o o
em aterro, com base na caraterizagao deste Plano 22% 35% 46% 60%
Reduzir o percentual de residuos umidos
dispostos em aterro, com base na caraterizagao 7% 15% 25% 50%
deste Plano
Incluir e fortalecer a organizagéo dos catadores 20% 100% 100% 100%
|(|:D?rb[5?r por servigos de RSU (desvinculado do 0% 100% 100% 100%
Realizar Agdes Transversais e Abrangentes de o o o o
Educacédo Ambiental 80% 100% 100% 100%
Reduzir o entulho dl_sposto irregularmente, com 10% 30% 50% 75%
base na caraterizagao deste Plano
Dispor os residuos especiais de acordo com seus d o o o
respectivos fluxo de logistica reversa 10% < 50% 75%
Intensificar a limpeza urbana 0% 100% 100% 100%
Fiscalizar e gerenciar os residuos solidos 100% 100% 100% 100%
Reabilitar Areas Contaminadas 0% 50% 100% 100%

7.4.Politicas para a Gestao de Residuos

As politicas para a gestéo de residuos serado classificadas de acordo com
as metas a serem atingidas. No entanto, ressalta-se que Feira de Santana ja
possui uma legislagdo bem ampla no que diz respeito aos residuos, apesar de
muitas leis ndo serem implantadas atualmente, devendo em muitos casos ocorrer
uma atualizagdo e fortalecimento. Também serdo apresentadas sugestbes de

politicas propostas pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sdlidos, de forma de ajudar a sua implantacao.

Como instrumento maior das politicas para a gestdo de residuos de Feira

de Santana, esta a Instituicio da Politica Municipal de Residuos Sdélidos,

conforme descrito abaixo.
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Instituicdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos — proposicéo

Instituicdo no quadro legal do municipio de uma politica especifica para
residuos sélidos, baseada no presente plano e que institui conselho gestor,

sistema de informagdes, regulagao e controle social.

7.41. Reduzir os Residuos Reciclaveis Secos Dispostos em
Aterro

Criacdo de espaco para acondicionamento de residuos em edificacdo residencial
— atualizacéo e fortalecimento

A Lei Municipal n° 2.964/2009 dispde sobre a criacdo e uso de espaco para
acondicionamento de lixo e residuos domiciliares em edificacao residencial,
minimo de dez unidades residenciais ou area superior a 750 m?, como condigdo

para obter certiddao de baixa e Habite-se em Feira de Santana.

Esta politica correlaciona-se com o0s seguintes programas, descritos no

capitulo abaixo.

e Programa para coleta domiciliar;
e Programa de Educagao Ambiental;

e Programa de adequagdo do acondicionamento do residuo pré
coleta;

e Programa de melhoria e controle de fiscalizagao.

Cambio verde — proposicao

Este incentivo visa a troca de material reciclavel por alguma espécie de
retribuicdo possivel e condizente com o servico realizado e o0s recursos
proporcionais disponibilizados para tal, podendo ser cesta basica, produtos
hortifrutigranjeiros ou outros. Destinado exclusivamente para familias de baixa
renda, com o incentivo de separagdo de residuo organico do reciclavel. Para
participar cada pessoa, anteriormente cadastrada, devera levar ao ponto de troca

5 kg de material reciclavel e recebe em troca seu beneficio.
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Esta politica correlaciona-se com o0s seguintes programas, descritos no

capitulo abaixo.

Programa para coleta domiciliar;

Programa de ampliacdo da coleta domiciliar nos distritos.

Fomento as industrias de transformacéo e reciclagem — proposicao

Incentivos fiscais ou até mesmo desoneracao fiscal para as industrias de

transformacédo e reciclagem de residuos, localizadas na cidade de Feira de

Santana, como forma de incentivar que os residuos permanegcam na cidade,

evitando custos de logisticas para as cooperativas / associagbes e toda a renda

seja utilizada na cidade.

Existem diversas empresas voltadas a cadeia de reutilizacido e reciclagem

de residuos que podem agregar crescimento econdmico e dinamismo a ja pujante

economia municipal, auxiliando via iniciativa privada e sob a égide do mercado

capitalista, as solucdes de residuos. Tem-se na listagem abaixo apenas alguns

exemplos de industrias que podem ser atraidas para o municipio:

RESIDUCS SOLL

-

Industrias de agregacao de valor ao papel/papelao para fabricagao
de polpa moldada (caixas de ovos, caixas de frutas individuais ou
em maior quantidade, suportes de bandejas, como é o caso das
bandejas fornecidas por empresas de fast-foods, tubetes para
reflorestamento);

Industrias de agregacéo de valor ao papel/papeldo para fabricagao
de telhas fibroasfalticas - processo que utiliza residuos de papel e,
com adicao de betume asfaltico para impermeabilizagao, resulta em
telha de papel reciclado que apresenta baixa transmissdo térmica,
flexibilidade e leveza e alta durabilidade;

Industrias de agregagcao de valor ao plastico para fabricagdo de
sacos plasticos em processo de pelletizacdo e extrusdo dos
plasticos na forma de sacos de lixo plastico de 50 ou 100 litros com
espessura de 6 mm, utilizando para tanto PEAD, PEBD, PP;

Industrias de agregacgao de valor ao plastico para fabricagdo de Bio-

Oleo através de craqueamento termocatalitico que resulta em 6éleo
combustivel (como biodiesel) e utiliza PEAD, PEBD, PP, PS;
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e |Industrias de agregacdo de valor ao plastico para fabricagdo de
madeira plastica via processo de extrusio e aglutinagao proprio para
producdo de madeira plastica, cujas caracteristicas assemelham-se
a madeira, podendo ser vendido para construcao civil. Utiliza PEAD,
PEBD, PP, PS e pequenas quantidades de PU;

e |Industrias de agregagao de valor aos residuos de madeira para
fabricacdo de briquetes por decomposicao parcial da lignina (efeito
termoplastico), resultando em combustivel com teor de umidade
base umida de 5% a 15%, apresentado em pecas cilindricas ou
hexagonais de cerca de 70 mm a 100 mm de didmetro e
comprimento de 10 cm a 40 cm, em produto que pode ser facilmente
vendido a mercado;

e Empresas especializadas na gestdo privada de residuos solidos,
inclusive com servigos de coleta de perigosos e nao perigosos;

o Gestao e aproveitamento econémico de entulhos;
e Servicos de trituracao, limpeza e classificacao de vidros;

e Servigos de trituragdo, triagem e processamento de residuos de
alimentos, bebidas, fumo e outros para a industria de nutricao
animal;

¢ Residuos destinados a obtencido de matérias primas secundarias.

Uma digressdo: os principios da nao geracgao, reducao, reutilizagao,
reciclagem, tratamento e disposicao final de residuos sdlidos, para serem de fato
aplicados nesta ordem (piramide invertida da gestdo de residuos), necessitam
que residuos passem a ser cada vez mais recursos. Para tanto, antevé-se a
adocgéo dos preceitos da Ecologia Industrial para uma proposi¢cao de arranjo
mercadolégico - articulado pelo poder publico de Feira de Santana em parceria

potencial com o CIFS e com o Estado da Bahia - para os residuos industriais.

O levantamento da situagdo atual da geragdo de residuos solidos pelas
industrias de Feira de Santana, realizado neste Plano, € um primeiro e timido
passo em relagdo ao potencial de se estabelecer os preceitos da Ecologia
Industrial como forma de se converter cadeias produtivas em sistemas de
cooperacao estratégica, com a adigdo de valor econdmico e mercadolégico sem

subtracdo de valores ambientais.
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O principal impulso da Ecologia Industrial concentra-se na interconexao
dos processos de producdo e pretende convergir a um ponto em que as
emissoes, efluentes e residuos tendam a zero. Ou seja, a integracdo da
diversidade industrial pensada em termos de um sistema fechado, onde os fluxos
internos em complementaridade de processos produtivos sejam preponderantes

sobre os externos.

Nao obstante sua aplicagao pratica seja concebida para organizagées em
distritos industriais ou "eco industrial parks", a visdo sistémica e integrada de
origem estadual concede ao planejamento estudar ferramentas de politicas
publicas que repliquem em diferentes escalas as experiéncias altamente bem-
sucedidas de Ecologia Industrial aos residuos solidos - menos dependentes de

organizacdo em locais proximos do que as conexdes com agua e calor.

Esta politica correlaciona-se com os seguintes programas, descritos no

capitulo abaixo.

e Programa de aproveitamento econdmico dos residuos organicos;
e Programa “Juntos Vendemos Melhor”;

e Programa para residuos de 6leos e gorduras residuais;

e Programa de melhoria e controle de fiscalizagao;

e Programa de fiscalizagdo para o gerenciamento de residuos pelos
grandes geradores.

7.4.2. Reduzir o Percentual de residuos Umidos Dispostos em
Aterro

Incentivo a compostagem doméstica — proposicao

A prefeitura disponibilizara anualmente 1.800 composteiras para os
moradores que quiserem aderir ao programa de compostagem doméstica. Este
incentivo ocorrera em funcido da reducdo da quantidade de lixo que esta sendo

encaminhado ao aterro sanitario.
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Esta politica correlaciona-se com o Programa para compostagem in situ,

detalhado no capitulo abaixo.

7.4.3. Incluir e Fortalecer a Organizagao de Catadores

Incentivo _as cooperativas de catadores de material reciclavel — atualizacdo e
fortalecimento

A Lei Municipal n® 3190/2011 institui a campanha permanente de incentivo
as cooperativas de catadores de material reciclavel, a ser desenvolvida em
parceria com a sociedade civil e iniciativa privada, no ambito da cidade de Feira

de Santana.

Os objetivos dos incentivos consistem em estimular a geragcao de emprego
e renda, fomentar a formagéao de cooperativas de trabalho, resgatar a cidadania
através do direito basico ao trabalho, promover a educagado ambiental e propiciar
a defesa do meio ambiente através da coleta seletiva e reciclagem de lixo. As
acbes da campanha incluirdo o apoio a formacao de cooperativas de trabalho,
visando a implementacdo progressiva de coleta seletiva de lixo por meio dos
participantes dessas cooperativas, estimulo a triagem e reciclagem do material
coletado através de unidades a serem operadas pelas proprias cooperativas de

trabalho e fomento do desenvolvimento de atividade de educagao ambiental.

Esta politica correlaciona-se com os seguintes programas, descritos no

capitulo abaixo.

¢ Programa para inclusdo de catadores;

e Programa de estruturacdo de cooperativas / associagao de
recicladores;

¢ Programa “Juntos Vendemos Melhor”.
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Incentivo aos intermediarios - proposicdo

Incentivos para que os intermediarios regularizem sua situagao, através de
criacdo de CNPJ e cadastro na prefeitura, como locais aptos a receberem o

material reciclavel.

Esta politica correlaciona-se com o Programa “Juntos Vendemos Melhor”.

Reqularizacao dos carroceiros — proposicao

Incentivos para que todos os carroceiros, transportadores de residuos da
construgao civil, sejam cadastrados. Através deste cadastro os mesmos poderao
levar seu material para um dos ecopontos que aceite residuos da construcao civil,
sem que seja necessario o pagamento pelo seu descarte, bem como os residuos
sejam jogados em lugares inadequados. Em contrapartida, a populagdo que
necessite contratar este tipo de servico podera buscar alguém cadastrado e com

confianca de que seu residuo sera destinado corretamente.

Esta politica correlaciona-se com o Programa de coleta e destinagao de

residuos de construgéao civil, entulhos e volumosos, detalhado no capitulo abaixo.

Inclusao de catadores — proposicao

Incentivo para que os catadores sejam incluidos pelas cooperativas
cadastradas e atuantes no municipio de Feira de Santana. Estes catadores
receberao pelo volume de material reciclado que coletarem, pois estardo evitando

que este material seja depositado no aterro.

Esta politica correlaciona-se com o Programa para inclusdo de catadores,

detalhado no capitulo abaixo.
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744. Cobrar por Servigo de RSU (sem Vinculagdo com o IPTU)

Cobranca da taxa de Lixo — proposicao

Segundo a Lei n°® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos a sustentabilidade econbmica e financeira da prestacao de servicos de
manejo de residuos deve ser adotada como elemento fundamental para sua
eficacia. Ja a Lei n° 12.932/2014 que institui a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos indica que a remuneragao pela prestagcdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos podera ser feita por meio de taxas,
tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagao dos

servigos ou de suas atividades.

O Estudo de Regionalizagcdo da Gestao Integrada de Residuos Sélidos do
Estado da Bahia sugere que grande parte dos pontos de acumulo de residuos
sélidos sdo gerados por grandes empresas e industrias, € ndo pela populagéo de
baixa renda. Desta forma, a cobranga de taxa sobre os residuos gerados podera
ser efetuada proporcionalmente ao consumo de agua, ou seja, quem consome
mais agua paga uma maior taxa na coleta de lixo. Contribui, assim, para a
sustentabilidade econdmica, pois a cobranca da taxa significaria perda financeira
para o usuario com maior volume de consumo de agua, estabelecendo uma

ligacao direta entre a tematica dos residuos e a questao financeira.

Esta politica ndo esta correlacionada com nenhum programa especifico.

7.4.5. Educacao Ambiental

Obrigatoriedade da coleta seletiva nas instituicbes publicas municipais —
atualizacéo e fortalecimento

A Lei Complementar n° 2.316/2002 do Municipio de Feira de Santana torna
obrigatéria a coleta seletiva do lixo nas instituicbes publicas municipais, com a

finalidade de reaproveitar os materiais constantemente entre os estudantes do
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municipio e aferir beneficios sociais da pratica da reciclagem economizando

energia e insumos, além de preservar o ecossistema.

Esta politica correlaciona-se com o Programa de gestdo de residuos no

Poder Publico — “O exemplo se da em casa”, descriminado no capitulo abaixo.

Reciclagem e utilizacdo de material reciclado no ambito do poder publico —
atualizacéo e fortalecimento

A Lei n° 2.984/2002 dispde sobre reciclagem e utilizagdo de material
reciclado no ambito do poder publico municipal, onde devera ser promovido para
todos os seus funcionarios, programas de conscientizagao sobre a importancia de
reproducdo do consumo, reutilizacdo e reciclagem dos materiais utilizados em

seus Orgaos, sobretudo de papel.

Sera adotado na progresséo de 50% ao ano, o uso de papel ndo clorado
em seus materiais de expediente, tais como folhas de oficio, envelopes, ficharios,
formularios, bem como todo material de publicidade e propaganda de forma a, no
prazo de 04 anos, desde que o custo do papel ndo clorado seja inferior ao

clareado, podendo até abolir a utilizacdo de papel nao clorado.

Esta politica correlaciona-se com os seguintes programas, descritos no

capitulo abaixo.
e Programa de gestdo de residuos no Poder Publico — “O exemplo se

da em casa’;

e Programa de Educag&o Ambiental.

Projeto nas escolas publicas de Feira de Santana — atualizacao e fortalecimento

A Lei Municipal n° 2.977/2009, institui o Projeto “Lixo Consciente, uma Ideia
Reciclavel” no dmbito das escolas publicas no municipio de Feira de Santana,
visando disciplinar a postura de residuos orgéanicos e reciclaveis, mantendo limpa

a area urbana e as escolas publicas municipais de Feira de Santana.
Esta politica correlaciona-se com o Programa de Educagao Ambiental

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 256




Ahex

Engenhariae Consultoria

Prémio escola verde — proposicao

Este prémio tem o objetivo de incentivar os alunos a separarem e se
conscientizarem da importancia da reciclagem para o bem-estar social de todos.
Serao realizadas gincanas entre as escolas municipais e aquela que arrecadar a
maior quantidade de material podera ganhar algum beneficio como cadernos,

brinquedos, ingressos para shows e teatros, equipamentos para a escola.

Esta politica correlaciona-se com o Programa de Educagédo Ambiental.

7.4.6. Reduzir o Entulho Disposto Irregularmente

Residuos da construcao civil — atualizacédo e fortalecimento

A Lei n° 2.974/2009 define os residuos, os geradores e transportadores de
RCC e dispbe sobre o gerenciamento dos residuos da construgao civil e disciplina
a acao dos geradores e seus transportadores em Feira de Santana. Os residuos
da construgcdo civil somente poderdo ser destinados a locais devidamente

licenciados.

Esta politica correlaciona-se com o Programa de coleta e destinacdo de

residuos de construcdo civil, entulhos e volumosos.

Doacéo de sobra de materiais de construcdo — readequacéo e fortalecimento

A Lei Promulgada n°® 290/2012 autoriza o municipio de Feira de Santana a
criar o deposito de sobra de materiais de construcédo para doagao as pessoas em
vulnerabilidade social e entidades assistenciais. Sera realizada uma campanha
publicitaria e educativa para incentivar empresas, pessoas fisicas e demais
interessados a contribuir com essa obra de assisténcia, para pequenos reparos e
até construgcao de moradias. O transporte do material doado até o depdsito sera
por conta da Prefeitura Municipal, e poderao ser doados tijolos, esquadrias,
madeiras, ceramicas, telhas, tubulagdes hidraulicas e elétricas, pecgas sanitarias,

caixas d’agua.
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Compreende-se que esta lei é de dificil execucao via administracao direta
da Prefeitura, sugere-se portanto, que haja incentivo da Prefeitura (implantacéo e
doacgéo do depésito, por exemplo) para que alguma iniciativa da sociedade civil
organizada (ONG) assuma, fazendo a recepgao além das sobras de materiais de
construgao, os volumosos. Neste ultimo caso, seria feita a recepcao, conserto e

doacao dos materiais que possuam a condig¢ao de reuso.

Esta politica correlaciona-se com o Programa de coleta e destinagdao de

residuos de construcéao civil, entulhos e volumosos.

IPTU progressivo ou aplicacao de infracoes — proposicao

Caso seja verificada a presenga de residuos dispostos inadequadamente
em um terreno, deverao ser aplicadas infracdes por este descarte irregular ou até
mesmo o IPTU progressivo, em caso de area abandonada e de interesse da
Prefeitura. Esta politica tem a intengéo de prevenir o descarte irregular de entulho

nos terrenos baldios e punir os proprietarios que se encontrarem nesta situagao.

Esta politica correlaciona-se com o0s seguintes programas, descritos no

capitulo abaixo.

e Programa de coleta e destinacdo de residuos de construgao civil,

entulhos e volumosos;

e Programa de levantamento de potenciais areas contaminadas.

7.4.7. Dispor Corretamente os Residuos com Logistica Reversa

Medicamentos vencidos — atualizacdo e fortalecimento

A Lei Municipal n° 3.238/2011 dispbe sobre a implantacdo de pontos de
entrega voluntaria de medicamentos vencidos e institui a politica de informacao
sobre os riscos ambientais causados pelo descarte incorreto desses produtos,

considerados residuos domiciliares téxicos. Deverao ser realizadas campanhas
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para o esclarecimento e conscientizacdo sobre o risco causado ao meio ambiente
pelo descarte incorreto de medicamentos vencidos e divulgacdes dos locais para

recebimento dos mesmos.

A Lei Municipal n° 3.406/2013 dispbe sobre a devolugdo de medicamentos
vencidos ou deteriorados as farmacias, drogarias e distribuidoras de
medicamentos através de disponibilizacdo de espacos adequados em seus
estabelecimentos para o recebimento destes medicamentos. Apds a devolugao,
os medicamentos serdo acondicionados em embalagens separadas e

encaminhados para a destinacgao final adequada.

Esta politica correlaciona-se com o Programa de coleta e destinagao de

residuos com logistica reversa.

Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria — atualizacéo e fortalecimento

O material eletronico é regido pela Lei Municipal n° 2.611/2005 que
dispde sobre sua a coleta de responsabilidade das empresas que comercializam
aparelhos eletrénicos e seus acessorios, como também lampadas fluorescentes e
outros materiais que emitam algum tipo de radiacdo que possa prejudicar o meio
ambiente. Também ¢é necessario o recolhimento de baterias, pilhas e lampadas
fluorescentes e outros residuos radioativos ou que possuam materiais poluentes,
e que sejam originados pela utilizagdo dos aparelhos e equipamentos

eletroeletronicos ou congéneres.

A Lei Municipal n° 1.989/1998 dispde sobre o descarte e destinagao final
de baterias inclusive de telefone celular e demais artefatos que contenham
metais pesados, de responsabilidade dos fabricantes de produtos e artefatos de
baterias para a adogdo de mecanismos adequados de destinagdo e gestao

ambiental.

o

As embalagens dos agrotoxicos sdo regidas pela Lei Municipal n
2.939/2008 que dispde sobre o destino final de embalagens de agrotdxicos,

materiais de limpeza e afins, as quais deverdo ser devolvidas aos
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estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no prazo de até um ano,

da data da compra.

A Lei Municipal n°® 2.975/2009 dispde sobre o recolhimento e destinacao
dos pneus inserviveis no municipio pelos estabelecimentos comerciais do
municipio, compreendidos por distribuidores, revendedores de pneus novos,

usados e recauchutados, borracharias e prestadores de servigos.

Esta politica correlaciona-se com o0s seguintes programas, descritos no
capitulo abaixo.

e Programa de coleta e destinacéo de residuos com logistica reversa;
e Programa para residuos de 6leos e gorduras residuais.

7.4.8. Intensificar a Limpeza Urbana

Destinacao de residuos de limpeza urbana — proposicdo

A limpeza urbana é uma atividade sob coordenagcédo da Secretaria
Municipal de Servigos Publicos (SESP), no entanto, as empresas terceiras que
realizam os servigos de varrigdo, poda e capina deverao ser orientadas para que
todo o seu residuo seja encaminhado para a PPP de Organicos, evitando um

volume de envio desnecessario ao aterro sanitario.

Esta politica correlaciona-se com os seguintes programas, descritos no

capitulo abaixo.

¢ Programa de aproveitamento econdmico dos residuos organicos;

e Programa de limpeza urbana.

Frequéncia de varricdo — proposicao

Devera ser adotada uma frequéncia de varricdo por bairros ou ruas na
cidade de Feira de Santana, a qual devera ser cumprida regularmente. Esta

politica correlaciona-se com o Programa de limpeza urbana.
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7.4.9. Fiscalizar e Gerenciar os Residuos Sélidos

IPTU verde — atualizacao e fortalecimento

A Lei Complementar n° 3.506/2014 institui no ambito do municipio Feira de
Santana o Programa de Incentivos Ambientais, denominado “IPTU Verde”.
Consiste na oferta de beneficio tributario ao contribuinte, através da reducédo no
IPTU nos condominios horizontais ou verticais que realizem a separacdo de
residuos solidos, comprovando a sua coleta para reciclagem. Tal beneficio aplica-
se a condominios que congregam diversas habitacdes e conseguem, assim,

viabilizar a verificacdo quanto a adequacao para com a Lei.

Embora a politica ja existente de se incentivar o bom comportamento por
meio da concessao de desconto seja bastante adequada e condizente as
diretrizes estratégicas deste Plano, sugere-se a seguinte adequacéo: que a partir
da implantagdo da cobranga pela gestao do residuo sélidos, haja a desvinculagao
da bonificagédo pelo IPTU e que se passe a deduzir (ou conceder um desconto) a
prépria taxa do lixo. Essa adequacédo advém do fato de que a gestdo do residuo
deve se auto sustentar. Ademais - e tdo importante quanto - esta o fato de que
tanto a cobranga quando o incentivo (desconto) devem ocorrer sobre o fato

gerador da despesa, ou seja, a gestao do residuo e ndo ao IPTU.

Esta politica correlaciona-se com o Programa para coleta domiciliar.

Uso de sacolas retornaveis ou oxi-biodeqgradaveis — atualizacéo e fortalecimento

A Lei Promulgada n°® 267/2012 dispbe sobre o uso de sacolas plasticas
oxibiodegradaveis para acondicionamento de bens resultantes de servicos e
mercadorias, a serem utilizadas nos estabelecimentos comerciais e de servigos
no municipio de Feira de Santana, ficando proibido o uso de sacolas plasticas,

sob pena adverténcia, multas, suspensao e cancelamento de alvara.

As sacolas oxibiodegradaveis sdo aquelas que apresentam degradacéo

inicial por oxidagdo acelerada por luz e calor e posterior biodegradagao por
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microrganismos, cujos residuos finais ndo sejam ecotéxicos. Também devem
degradar-se ou desintegrar-se por oxidagdo em fragmentos, biodegradar-se tendo
como resultado CO2, agua e biomassa, além dos produtos resultantes da
biodegracdo ndo serem ecotoxicos ou danosos ao meio ambiente. Esta politica

nao esta correlacionada com nenhum programa especifico.

Fiscalizacdo de grandes geradores - proposicao

Os grandes geradores serao definidos para aqueles que gerarem mais de

300 litros por dia de residuo (ou 75 quilogramas por dia).

Para estes grandes geradores devera ser obrigatoriedade a apresentagcao
de um PGRS (Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos) e respectivos
relatérios, em padrao pré-determinado, para comprovagcao da quantidade gerada
e destino dos residuos, com geragao de banco de dados online e consequente
inventario de residuos. Desta forma, para qualquer emissdao de alvara e

renovacao de licencas devera ser elaborado um PGRS.

Esta politica correlaciona-se com o0s seguintes programas, descritos no

capitulo abaixo.
e Programa de melhoria e controle de fiscalizagao;

e Programa de fiscalizagdo para o gerenciamento de residuos pelos
grandes geradores.

Geracao de banco de dados — proposicao

Sera criado um banco de dados, o qual sera alimentado pelos grandes
geradores com a quantidade de residuos destinado e qual o local de destino final,
pelas cooperativas e associagdes, com a quantidade de residuos recebidos, pelos
intermediarios que realizaréo seu cadastro e informardo a quantidade de residuos
recebidos, entre outros. Este banco de dados sera gerenciado pela propria

Prefeitura que fara o controle dos residuos dos grandes geradores, formando um
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inventario de residuos, e gerenciando a venda dos residuos reciclaveis das

cooperativas, associacdes e intermediarios.

Esta politica correlaciona-se com o0s seguintes programas, descritos no

capitulo abaixo.

e Programa “Juntos Vendemos Melhor”;
e Programa de melhoria e controle de fiscalizagao;

e Programa de fiscalizagdo para o gerenciamento de residuos pelos
grandes geradores.

Transversalidade da gestdo de residuos na administracdo publica — proposicéo

A aprovagao da Politica Nacional de Residuos Sélidos ampliou de maneira
significativa o elenco de atores e agbes que envolvem o manejo adequado de
residuos, principalmente a responsabilidade compartilhada envolvendo toda a
sociedade e a esfera publica municipal, que € a responsavel pela provisdo dos

Servigos.

A ARFES devera, de direito e de fato, exercer o papel de coordenacéo do
Sistema Municipal de Limpeza Urbana em suas novas dimensodes, exigindo
também o fortalecimento e a capacidade de desempenho permanente de fungdes
de planejamento, — monitoramento, avaliagcdo, articulacdo intersetorial,
normatizagdo, regulacdo e fiscalizagdo sobre as atividades e todos os

componentes da Politica Municipal de Residuos Sélidos.

A complexidade do PMGIRS exige o fortalecimento de acbes em setores
como: Meio Ambiente, Educacdao Ambiental, Desenvolvimento Social,
Comunicacao Social, entre outros. Atengao especial deve ser dada a atividade de
gestdo da informagado, uma vez que o plano prevé a criagdo de mecanismos de
gerenciamento de residuos que ensejam a producdo de um grande volume de

informacoes.

Assim como a transversalidade para a gestdo dos residuos, deve-se

atentar nesta Politica para a transversalidade das a¢des de gestdo em relacdo as
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Mudangas Climéticas. Conforme a Lei Municipal n°® 3.169 de 2011, que Institui a
Politica sobre Mudanca do Clima, o Plano de Gestdo de Residuos deve promover
a mitigagdo das mudangas climaticas. Iniciando-se pela geragéo de informagdes a
respeito da gestao de residuos, tais como frota, rotas e fluxos de diversos tipos de
residuos, pode-se estabelecer as formas de mitigagdo, contando com o suporte
da Lei n®3.169 de 2011, perfazendo agao transversal de gestdo publica com
repercussodes diretas ndo apenas na qualidade de vida dos habitantes de Feira de
Santana - pela redugcdo de emissdes locais e de carbono negro - mas também

gerando externalidade positiva para o mundo.

7.4.10. Reabilitar Areas Contaminadas

Controle no cadastro fundiario — proposicdo

Apesar desta politica ndo estar diretamente ligada aos residuos, na cidade
de Feira de Santana existe um descontrole nas areas fundiarias existentes,
urbanas e periurbanas. Pincipalmente pela existéncia da presenca de entulho e

areas potencialmente contaminadas.

Esta politica correlaciona-se com os seguintes programas, descritos no

capitulo abaixo.

o Programa de recuperacao da antiga area do lixao;
¢ Programa de fiscalizagao dos aterros;

e Programa de levantamento de potenciais areas contaminadas.

7.5.Programas

Assim como nas politicas, os programas sao classificados de acordo com

as metas a serem atingidas.
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Ahex

Engenhariae Consultoria

7.51. Reduzir os residuos Reciclaveis Secos Dispostos em
Aterro

7.5.1.1 Programa para coleta domiciliar seletiva

O Programa para Coleta Domiciliar Seletiva prevé a implantacdo da coleta
de materiais reciclaveis em toda &rea urbana e dos distritos de forma

conteinerizada.

A coleta conteinerizada tem o objetivo de reduzir mao de obra nos servicos
de coleta e os custos de prestacédo de servigos, uma vez que a maior dificuldade
na coleta porta a porta € a manutencao de trabalhadores e os custos associados

a propria mao de obra e combustivel.

A conteinerizagdo ocorrera em trés formas, os denominados PEVs

pequenos, PEVs grandes e PEVs moveis.

e PEV Pequeno

Estes PEV terdo capacidade de até 1,5 m*, e poderdo ser utilizados como
pontos de coletas em Condominios (auxiliados pelo IPTU Verde), érgaos publicos,
escolas, comeércios, terminais de énibus e outros pontos de grande circulacdo de
pessoas. Para estes PEVs ocorrera uma rota paralela apenas coletando os
reciclaveis (papel/papeldo, plastico, metal, vidro) por caminhdo bau, sem

compactacéo. Toda a populacéo tera acesso a estes PEVs.

e PEV Moével

Este sera um modelo de PEV sobre rodas, em caminhao bau, o qual fara
plantdo nos bairros mais afastados de Feira de Santana em dias e locais pré-
determinados para coleta do material reciclavel e até mesmo dos residuos “nao

domiciliares” como pilhas, lampadas, eletronicos.

e PEV Grande (Ecoponto)
Estes PEVs serdo considerados Ecopontos, para recebimento de diversos

tipos de residuos (reciclaveis, RCC, entulhos, podas, volumosos, residuos com
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logistica reversa). Ser&o locais cercados, com guarita e funcionario controlando
os residuos que sao descartados. O local apresentara um sistema de controle e
quando atinge sua capacidade as Cooperativas / Associagdes, PPP de RCC e
sistemas de logistica reversa sao automaticamente acionados para a retirada do

material.

Politica correlacionada

Este programa tem correlagdo com as Politicas de Criacdo de espacos
para acondicionamento de residuos em edificacao residencial, Cambio verde e
IPTU verde.

Objetivo
Implantar a coleta seletiva de materiais reciclaveis no municipio, de forma

conteinerizada, buscando maior eficiéncia e reducao de custos de coleta.

Justificativa

Atualmente inexiste a separagao dos materiais reciclaveis no municipio de
Feira de Santana, desta forma os residuos sdo encaminhados juntamente com a
coleta domiciliar sem nenhuma separacao, sendo destinados ao aterro sanitario.
Ressalta-se que a coleta seletiva de materiais reciclaveis € um dos instrumentos
previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos, que estabelece

obrigatoriedade de implantagao de coleta de reciclaveis nos municipios.

Um fator favoravel a coleta conteinerizada é a facilidade de implantar a
coleta seletiva para diferentes tipos de residuos através de contenedores e
caminhdes coletores especificos, conforme estabelecido na Politica e no Plano
Nacional de Residuos Solidos que estabelecem metas para a reciclagem e

tratamento de residuos orgéanicos.
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Dimensionamento

Para o dimensionamento deste programa, é necessario perscrutar (pois ha
notavel auséncia de dados precisos, como ja discutido no capitulo diagnéstico e
progndstico) os volumes atuais e futuros dos residuos secos dentre a quantidade
de residuos totais gerado. Parte-se, para tanto, da gravimetria existente dos

residuos de Feira de Santana, que é:

e Fracao Pastosa - 49,0% do total

o Composicdo nao detalhada: Residuos uUmidos organicos
passiveis de serem compostados in situ e rejeitos organicos
nao passiveis de serem compostados in situ

e Reciclaveis (residuos secos) - 41,2% do total

o Composicao detalhada: Papel: 20,0%; Plastico: 19,0%; Vidro:
1,0%; Metal: 1,0%; Isopor: 0,2%

¢ Rejeitos ndo organicos - 9,8% do total
o Composicdo detalhada: Téxtil: 3,0%; Borracha: 2,0%;
Madeira: 4,0%; Cerémica: 0,8%

A gravimetria apenas descrita, entretanto, € aquela advinda da analise da
coleta domiciliar porta-a-porta (ou seja, advinda dos caminhdes coletores que
chegaram ao aterro sanitario quando de sua elaboracdo em 2014 pela empresa
Sustentare). Sabe-se, entretanto, que a coleta domiciliar € a maior fracdo dos
residuos domiciliares, mas nao a unica. O quadro abaixo traz o detalhamento da
gravimetria por subtipo de coleta, resultando na gravimetria geral para os residuos
domiciliares de 50,9% para a fragao pastosa, 39,1% para os secos e 10,0% para

os rejeitos.
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Quadro 57 - Gravimetria Estimada por subtipo de residuo domiciliar coletado

Volume Total

Sub-tipos Coletado Atl_JaImente :;:ff;‘ (F;:gi?é?,g?:) FI;ae(j}eéict,oie
(ton/dia)
Coleta urbana 390,85 49,0% 41,2% 9,8%
Coleta rural 24,42 49,0% 41,2% 9,8%
Feiras Livres* 12,44 80,0% 10,0% 10,0%
Varrigdo e poda** 12,62 82,4% 0,0% 17,6%
Animais mortos 0,50 100,0% 0,0% 0,0%
TOTAL 440,83 50,9% 39,1% 10,0%

* Gravimetria arbitrada pela Consultoria
** Gravimetria de acordo com a subdivisdo entre podas e capinas (organicos) e residuos de varri¢éo (rejeitos)
Seguindo-se 0 mesmo raciocinio, tem-se entdo a necessidade de se
estimar a gravimetria dos residuos domiciliares gerados no municipio como um
todo, ndo apenas os coletados. Para tanto, utiliza-se do seguinte racional: os
residuos de caracteristicas domiciliares, porém com disposi¢céo privada (ver para
detalhes o item de Progndstico) se subdividem em 70% pastosos e 30% rejeitos.
Tratam-se de percentuais arbitrados, sendo a base para tal os resultados do

questionario realizado no ambito do presente Plano.

Ja para a fragdo disposta no ambiente, como descrita no item de
Diagndstico, tem sua composicao arbitrada como sendo 60% pastosos e 40%
rejeitos. Por fim, através das entrevistas realizadas com os catadores cooperados
da cidade, pode-se estimar em 80% a fracao de residuos reciclaveis e o restante

de rejeitos.

Com estes pressupostos, pode-se estimar a gravimetria dos residuos
gerados em Feira de Santana, assim como aproximar-se da quantidade gerada,

em toneladas por dia, de cada um deles:

e Pastosos: 44%, ou 289 ton/dia;
¢ Rejeitos: 10%, ou 64 ton/dia;

¢ Reciclaveis: 46%, ou 305 ton/dia.
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Nota-se que dentro da fracdo de pastosos, existem os organicos que
podem ser submetidos com seguranga ao processo de compostagem e aqueles

gue nao podem e, assim, passam a também serem considerados como rejeitos.

Atualmente, além da atuacdo da COOBAFS, da Artemares e do Instituto
Recicla Zona Rural, a cidade de Feira de Santana ainda conta com uma extensa
rede de recicladores, como péde ser observado no diagndstico. Estes agentes
fazem com que parte do residuo reciclavel gerado ja esteja sendo de fato

reciclado, ou seja, ja ha uma boa fragao de reciclagem em andamento.

Para se estimar qual é essa fragcao, pode-se partir do volume de residuos
atualmente reciclados pela COOBAFS, Artemares e Instituto Recicla Zona Rural,
que é de aproximadamente 10 toneladas diarias (ja descontando o volume de
rejeito, de aproximadamente 20%). Arbitra-se, com alguma razoabilidade frente a
realidade observada no municipio, que ‘este volume seja de no minimo cinco

vezes maior ao se considerar a acao dos recicladores.

A partir do apresentado, pode-se estimar em 50 ton/dia o volume que ja é
atualmente reciclado em Feira de Santana. Esse volume representa ~16% do
residuo seco gerado diariamente no municipio e ~8% do total de residuos

domiciliares gerados.

Para se atingir a meta de reducao de 60% de residuos secos dispostos no
aterro sanitario em 2036, tem-se com base na gravimetria estimada acima, os

seguintes volumes de residuos domiciliares:
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Quadro 58 — Sintese da meta de redugéo de 60% do volume de secos no aterro

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

ton/dia de fragao do residuo fragao do total
residuos seco de gerado de
domiciliares caracteristica caracteristica
reciclados domiciliar domiciliar
Atual (2016) 50 16% 8%
Prazo imediato (2019) 71 22% 10%
Curto prazo (2024) 124 35% 16%
Médio prazo (2029) 175 46% 21%
Longo prazo (2036) 241 60% 28%
Diferengas projetadas entre os cenarios: volume acumulado nos 20 anos
Tendencial Acelerado Moderado
Volume acumulado (mil ton) 1.071 1.162 1.040
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 91 -31

Diferengas projetadas entre os cenarios: média anual

Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 53.559 58.123 52.015
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 4.564 -1.543

O escalonamento da meta ao longo do tempo contempla ritmos anuais
diferentes de reduc¢ao do seco disposto no aterro. No primeiro intervalo temporal,
de agora para o fim do prazo imediato (2019), prevé-se o ritmo de 1,4% de
reducdo por ano. Este ritmo €& timido por se compreender que o inicio de
planejamento demanda ajustes na gestdo e na realizagdo de investimentos

iniciais nos contentores e frota de coleta de reciclaveis.

Ja no intervalor entre o prazo imediato e o final do curto (2024), o ritmo
anual de redugédo dos residuos secos no aterro € de 2,6%, representando o auge
dos esforgos de comunicacdo e educagao ambiental, assim como 0 novo acesso
da populagao aos esquemas de coleta seletiva. Ja nos demais intervalos (do curto
para o médio e do médio para o longo prazo), os ritmos anuais sao de respectivos

2,2% e 2%, refletindo a dificuldade de se aprimorar cada vez mais o esquema.

Importante mencionar que a infraestrutura de coleta seletiva ora proposta

se destina aos residuos que sao de responsabilidade do setor publico, ou seja, os
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residuos secos de origem domiciliar. Por certo que outros fluxos de residuos
geram fracbes secas, tais como as industrias. Nao obstante, as industrias
classificam-se como grandes geradores (assim como quaisquer estabelecimentos
que gerem volumes superiores a 300 L/dia ou 75 kg/dia) que deverdo ter seus
residuos manejados por conta prépria, desonerando o poder publico em linha com

as prerrogativas dos diplomas legais pertinentes.

Salienta-se que os residuos secos oriundos da Central de Abastecimento,
de unidades de saude publica, da rodoviaria e de cemitérios também deverao
compor os volumes esperados de coleta via os esquemas propostos. Ademais,

alguns destes locais sao de fato propicios para a implantacdo de PEV Pequeno.

Para a plena realizacdo da meta aposta, sdo necessarios aportes de
infraestrutura, de mao-de-obra e de equipamentos. Estes dimensionamentos
partem de pressupostos sobre a capacidade de acumulo de cada contentor,
assim como da frequéncia de sua coleta. Os pontos abaixo estruturam o
programa e levam em consideragdo os volumes necessarios para o atendimento

dos volumes projetados ao longo do tempo até o médio prazo (2029).

e Lixeiras com contentores para residuos secos e umidos - 420
lixeiras (correspondendo a quantidade de areas verdes existentes no
municipio, incluindo parques urbanos, areas especiais €
logradouros), com capacidade diaria maxima de 20kg (10kg de cada
tipo). Importante notar que se recomenda a utilizagcdo de lixeiras
segregadas em dois compartimentos apenas: residuos secos e
umidos em detrimento aos contentores com recipientes para cada
tipo de reciclavel. Sua coleta devera se dar da mesma forma que a
atual na varricdo publica, com a adequagdo do contentor no
caminhdo compactador para a realizacdo da segregacdo do
reciclavel. Para isso, sugere-se a utilizacdo de reboque com gaiola.

e PEV Movel - 2 caminhbes bau adaptados para os residuos
reciclaveis e residuos especiais (Qque ocupam a menor proporgcao de
sua capacidade). Os dois caminhdes, com revezamento ao longo
dos 5 dias da semana, conseguirao atender 10 bairros afastados por
semana. Uma vez que se trata de PEV sobre rodas, o proprio
"contentor" sera deslocado ao final de cada dia (ou quando sua
capacidade estiver no limite) para as cooperativas para destinar o
reciclavel coletado, assim como para os Ecopontos (PEV Grande)
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para destinar o residuo especial, uma vez que la eles serdo
coletados pelos respectivos esquemas de logistica reversa.

e PEV Pequeno - 110 unidades se fazem necessarias, haja vista que
cada uma detém em média a capacidade de reter 1,0 m°. Trata-se
de capacidade média uma vez que se vislumbra a utilizagdo tanto de
estruturas menores de até 200 litros (em escolas, secretarias
municipais, postos de saude e afins) até contentores de 2,5 mil litros
para locais mais apropriados e de maior fluxo (transbordos de
transporte publico). Prevé-se a coleta destes contentores a cada 2
dias, sendo que para tal se demanda uma rota de coleta dedicada.
Pelo dimensionamento previsto, os 110 PEV sdo plenamente
atendidos por dois caminhdes tipo "toco" ou semipesado (com eixo
simples e capacidade de até 6 toneladas e comprimento maximo de
14 metros). Considerando-se que cada viagem comporte 3,6
toneladas (60% da capacidade de carga, por conta do volume
especifico baixo do reciclavel), aproximadamente 15 viagens se
fazem necessarias. Considerando-se também que se fara coleta a
cada dois dias e que cada caminhdo consegue realizar 5 viagens
totais por dia (pois as distancias serado curtas por serem urbanas e
com utilizacdo dos Ecopontos como apoio), tem-se a necessidade
de 1 caminhdo até o ano de 2023 e, ap6s essa data até o final do
Plano, mais um.

e PEV Grande (Ecopontos) - 14 unidades pela cidade, sendo que
cada um detém 20 m® de capacidade. Nota-se que estes sdo os
locais que terdo baias e contentores para os residuos reciclaveis,
para o entulho e residuos volumosos e também para os residuos
especiais. Conforme projeto da ARFES ja existente, trata-se de local
com cerca de 800 m?, divididos em 4 baias e pequena estrutura
administrativa. Serdo areas cercadas e com guarita, demandando,
portanto, funcionarios responsaveis. Dada estrutura planejada de
alinhamento de interesses frente a gestdo de residuos, conclui-se
que a coleta dos residuos no PEV Grande se dara com custo zero a
Prefeitura, uma vez que os responsaveis por cada tipo de residuo é
que fardo o recolhimento do material. No caso dos residuos secos,
serao os catadores devidamente organizados (cooperativas e
associagbes); para o entulho sera a PPP de Entulho, para os
volumosos sera a organizagao que fara o restauro e venda social; e
para os especiais sera a cadeia responsavel de logistica reversa.

A estrutura apenas descrita tera, de inicio, capacidade ociosa pois esta
dimensionada para o atendimento do volume de reciclaveis que devera ser
alcangcado apenas no médio prazo. Nao obstante, sabe-se que a implantacao dos

PEV Grande (Ecopontos) demandam investimentos e contratagdes, bem como a
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implantagédo dos PEV Pequenos demanda acordos com os locais receptores e

também adequacdes a rota de coleta destes, que é dedicada.

Adicionalmente, a reducdo da estrutura proposta faz com que se perca
abrangéncia geografica pelo municipio, prejudicando a execug¢ao do Plano. Pelo
arrazoado aposto, compreende-se que esta é a estrutura que se faz necessaria

até 2029, devendo ser implementada o quanto antes se fizer possivel.

Para comportar o volume de residuos que deverao ser reciclados apos o
final do médio prazo (2029), de aproximadamente 190 toneladas por dia, até o
final do horizonte de planejamento (2036), deverao ser adicionadas novas

estruturas, a saber:

e PEV Grande e/ou PEV Pequeno - pelo volume adicional a partir do
final do médio prazo, serdao necessarios 40 novos PEV Pequenos ou
ainda 4 novos PEV Grande (Ecopontos). Da mesma forma, pode-se
compor a adigdo de dois novos PEV Grande concomitante a adigédo
de 20 novos PEV Pequenos.

e PEV Moével - a adigdo de um novo caminh&o bau como PEV Modvel,
revezando-se ao longo dos 5 dias da semana, consegue atender 5
novos bairros afastados.

Além da infraestrutura fisica, de equipamentos e de mao-de-obra, a
execucao do programa demanda agdes gerencial e de capacitacdo para a equipe
que sera por ele responsavel. Assim como para quase todas as a¢des do Plano,
torna-se fundamental a divulgagéo permanente da estrutura aportada por meio de

cartazes, panfletos, TV, jornal e, principalmente, via midia social.

Importante citar que a divulgacao da localizagdo exata e do porte de cada
local de recolhimento do material reciclavel, bem como dos locais de "plantdo" do
PEV Movel se faz fundamental. Esse cadastro e divulgagéo pode ser inserido no
APP/Portal para dispositivos moveis, tornando facilitada a experiéncia do cidadao

que quiser contribuir com a destinacdo de seu residuo.
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Responsabilidade

Para a operacionalizagdo do programa a prefeitura, através de parceria
entre a SESP e a SEMMAM, deverédo instalar contenedores em toda area urbana

e dos distritos.

O contrato de terceirizacdo de coleta de contenedores de reciclaveis
devera prever a coleta noturna em area urbana, seis dias por semana, de
segunda a sabado, e coleta diurna nos distritos. O contrato devera prever a

higienizagao dos contenedores em veiculo apropriado, quinzenalmente.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execucdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seqguir:

o Responsavel pela Fiscalizagdao, Normatizacdo, Regulagao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
o Responsavel pela Execug¢ao do Programa:

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)
o Secretaria Municipal de Comunicagcédo (SECOM)

e Parcerias para a Execugao do Programa:

o ARTEMARES

o Associacdao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Cooperativas de Badameiros de Feira de Santana
(COOBAFS)

o Instituto Social Recicla Zona Rural

o Organizagbes nédo governamentais, notadamente aquelas
atuantes no tema sustentabilidade

o Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESO)
o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
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¢ Fontes de Financiamento para o Programa:

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)

o Tarifa da Prestacao de Servigos

Atividades e Prazos

As atividades para a execugao deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementagao.

Atividade Prazo

Imediato: 420
Implantar lixeiras para materiais secos e Umidos (contentores Curto: 0
segregados e devidamente identificados) em toda a area urbana e dos e
distritos de Feira de Santana (420 no total) Médio: 0
Longo: 0
Imediato: 1
Adquirir PEV Mével para atendimento nos bairros afastados da cidade e Curto: 1
na sede os distritos (3 caminhdes) Médio: 0
Longo: 1
Imediato: 55
Instalar PEV Pequeno (pontos de entrega voluntaria em contenedores Curto: 55
menores) em diversos pontos do municipio (total de 110) Médio: 0
Longo: (até +40)
Imediato: 4
Instalar PEV Grande (Ecopontos) em locais pré-determinados do Curto: 7
municipio (total de 14) Médio: 3

Longo: (até +4)

Parceria com comércios e servigos para instalagdo de PEV Pequeno
em suas respectivas unidades

Imediato:
Curto:
Médio: V
Longo:

Determinar e divulgar os locais e rotas do PEV Movel

Imediato:
Curto:
Médio: V
Longo:

Capacitar funcionarios que ficardo no PEV Grande (Ecoponto)

Imediato:
Curto: V
Médio: V
Longo:

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 275



Custo estimado

A estimativa de custos do Programa faz traduzir em valores monetéarios o
dimensionamento de estruturas fisicas, de equipamentos e de mao-de-obra,
conforme as especificidades descritas acima. As cotagdes utilizadas sao
derivadas de pesquisas de mercado frente a fornecedores de ambito nacional e
de vasto portfolio, todas realizadas entre maio e julho de 2016. Adicionalmente,
para se aproximar os valores de operacdo € mao-de-obra, utilizou-se os valores
atualmente praticados no municipio pelos concessionarios dos servigos publicos

de limpeza urbana, transporte e destinacdo de residuos solidos (para mais

detalhes, ver item "aspectos financeiros").

Quadro 59 — Custos estimados do Programa de coleta domiciliar seletiva

Desmembramento

Infraestrutura /
Equipamento

Operagao / Manutengao /
Mao-de-Obra

(valor unico)

(valor por més)

Caminhdes bau adaptados para o
papel de PEV Mdvel (3 unidades)

R$ 450 mil, prego unitario
médio de R$ 150 mil

Lixeiras
Lixeiras (420 unidades) & coleta dos | R$ 210 mil, prego unitario | R$ 9,2 mil total, preco
residuos junto a limpeza e varrigdo de R$ 500 unitario de R$ 22/m°
PEV Mével
R$ 6,2 mil total, prego

unitario de R$ 33/ton (ref.
valor de coleta manual de

dos residuos em rota dedicada

médio de R$ 1,5 mil

Caminhdes dedicados exclusivamente
para a coleta seletiva (2 unidades)

R$ 300 mil, prego unitario
médio de R$ 150 mil

entulho atualmente
praticado)
PEV Pequeno
Contenedores (110 unidades) & coleta | R$ 165 mil, prego unitario R$ 107 mil total, preco

unitario de R$ 96/ton (ref.
valor de coleta domiciliar
atualmente praticado)

PEV Grande (Ecopontos)

Instalagbes dos  Ecopontos
unidades) & operacdo (com
funcionario em cada)

(14
um

R$ 504 mil, prego unitario
de R$ 36 mil por ponto,
valor que por sua vez se
baseia em R$ 45/m2

R$ 35 mil total, prego
unitario de R$ 2,5 mil por
ponto (ref. valor de mao-
de-obra e manutencgao)

TOTAL DO PROGRAMA

R$ 157 mil total, prego
Implantag&o e operagéo R$ 1,63 milhao unitario médio de R$
30/ton
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Quanto a distribuigdo dos custos pelos agentes envolvidos, tem-se:

e Lixeiras, PEV Movel e PEV Pequeno - seguindo-se o atual modelo
de concessdo de servicos de limpeza e gestdo de residuos a
iniciativa privada, no valor unitario destes servicos (R$/ton ou R$/m?)
pode-se considerar inclusa a diluicdo dos valores investidos em
infraestrutura e equipamentos, ou seja, o investimento & privado,
mediante remunerac¢ao pelo servigo via concessao publica.

e PEV Grande - uma vez que inexistem atualmente Ecopontos com as
caracteristicas aqui descritas, sua implantacdo e operagao pode ser
tanto pela propria pela SESP como via concesséao publica.

e Custos de coleta de residuos nos Ecopontos - custos privados
daqueles com interesse econdmico nos residuos. No caso dos
residuos secos, serdo os catadores devidamente organizados
(cooperativas e associagdes); para o entulho sera a PPP de Entulho,
para os volumosos sera a organizagao que fara o restauro e venda
social; e para os especiais sera a cadeia responsavel de logistica
reversa.

Importante mencionar que nao se fazem aqui contempladas as despesas
com comunicagdo, uma vez que estas inserem-se nos demais programas (de

fato, educagdo ambiental e comunicagéao € transversal).

7.5.2. Reduzir o Percentual de residuos Umidos Dispostos em
Aterros

7.5.2.1 Programa de aproveitamento econémico dos residuos orgénicos

O programa objetiva a centralizagdo dos residuos orgéanicos gerados
principalmente pela CEAB, feiras livres e nos servicos de poda e capina para o
estabelecimento de tratamento para estes residuos via biodigestdo com geracao
de energia ou até mesmo processo de compostagem, através de investimento
PPP (parcerias publico privado). No caso da geracdo de energia, a propria

prefeitura podera ser a compradora.

Também poderdo contribuir com os residuos para este tratamento, os

produtores rurais, restaurantes, condominios e escolas publicas, desde que
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devidamente cadastrados junto a prefeitura, incluindo nestes os grandes

geradores.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado as Politicas de Fomento as industrias

de transformacéo e reciclagem e Destinagao de residuos de limpeza urbana.

Objetivo

Garantir destinagdo adequada para os residuos organicos, principalmente
gerados pela CEAB, feiras livres e servigos de poda e capina, promovendo a
reciclagem da matéria organica na geracdo de composto e potencialmente em

energia elétrica.

Justificativa

Os residuos organicos estdo sendo depositados no aterro sanitario,
ocupando espago e gerando desperdicio de matéria prima, que poderia ser
utilizada para outras finalidades - a mais nobre delas sendo a ciclagem dos
residuos organicos em adubo organico, de excelente qualidade, para a nutricao

de cultivares, plantas ornamentais e composigodes floristicas diversas.

Esse processo de reciclagem da matéria organica pode ocorrer via
compostagem com presenga de oxigénio, pela técnica em leiras ou outras mais
modernas (como a compostagem vertical, com revolvimento mecéanico, com
aeracao forgada ou ainda com aceleragdo de compostagem via bioaceleradotes).
Pode, ainda, ocorrer em outro processo conhecido como biodigestdo, onde nao
ha presenca de oxigénio e se gera, além do composto organico, o biofertilizante
(fertilizante natural de alta qualidade) e o biogas, que pode ser utilizado para

geragao de energia elétrica.
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Este programa prevé mecanismos para coleta e tratamento destes
residuos, assim como investiga de forma aproximada os valores motivadores da

parceria publico-privada.

Dimensionamento

Para o dimensionamento deste programa, utiliza-se a mesma estimativa da
quantidade de residuos domiciliares gerados em Feira de Santana, de acordo
com suas gravimetrias (ver programa anterior). Importante para este programa em
especifico sdo as fragbes organicas, com destaque aquelas mais simples de

serem segregadas na fonte:

e Fracao pastosa total dos residuos domiciliares, de 50,9% do gerado,
0 que representa um total de ~224 ton/dia

o Poda e capina montam em 10,4 ton/dia e sao considerados
residuos verdes que podem ser compostados

livres montam em 12,4 ton/dia e
80% (9,95 ton/dia) podem ser

o Residuos de feiras
considerou-se que
compostados

¢ Residuos da Central de Abastecimento - CEAB e que perfazem a
media diaria de 10,9 ton/dia.

Para se atingir a meta de redugdo de 50% de residuos umidos
dispostos no aterro sanitario em 2036, tem-se com base na gravimetria estimada

acima, os seguintes volumes de residuos umidos domiciliares e da CEAB:

Quadro 60 — Sintese da meta de redugao de 50% do volume de umidos no aterro

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

. fragao do residuo fragao do total
ton/dia de L
. L umido de gerado de
residuos umidos, e . .
. caracteristica caracteristica
domiciliares e da domicili P
CEAB omiciliar + domiciliar +
CEAB CEAB
Atual (2016) 0 0% 0%
Prazo imediato (2019) 18 7% 3%
Curto prazo (2024) 47 15% 6%
Médio prazo (2029) 84 25% 10%
Longo prazo (2036) 177 50% 20%
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Diferengas projetadas entre os cenarios: volume acumulado nos 20 anos

. o

Diferengas projetadas entre os ce

narios: média anual

Tendencial Acelerado Moderado
Volume acumulado (mil ton) 545 597 528
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 51 -18

Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 27.275 29.847 26.386
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 2.573 -889

O escalonamento da meta ao longo do tempo se da de forma bastante
diversa do correspondente da meta de reducdo de residuos secos, haja vista a
diferengca em tecnologias e formas de segregacdo dos residuos organicos. A
solugao proposta pelo Plano contempla Parceria Publico Privada para enderecar
de forma mais arrojada o destino com aproveitamento dos residuos organicos. De
forma complementar, propde o incentivo a compostagem doméstica, realizada in

situ. Ambas as solugdes sao fundamentais para o cumprimento da meta.

Em composicdo de ambos os programas citados (PPP de orgéanicos e
Compostagem in situ), objetiva-se com 0 composto gerado motivar a agricultura
familiar urbana, peri-urbana e também rural no municipio de Feira de Santana,
assim como acgodes de reflorestamento urbano. Dessa forma, uma vez que a PPP
de Orgéanico consegue seu retorno econdmico principal por meio da produgao e
comercializacdo da energia elétrica, propde-se a doacdo do adubo organico

gerado (composto) para tais acoes.

Para a meta, no primeiro intervalo temporal que se estende de agora até o
fim do prazo imediato (2019), prevé-se o ritmo de 1,6% de redugéo por ano. Este
ritmo é timido por se compreender que o inicio de planejamento demanda ajustes

na gestao e na realizacdo de investimentos e de estabelecimento da propria PPP.

Ja no intervalor entre o prazo imediato e o final do curto (2024), o ritmo
anual de reducdo dos residuos umido no aterro € de 1,7%, representando
pequeno acréscimo em relagcdo ao ritmo do periodo anterior. Ja nos demais
intervalos, o ritmo cresce a partir do momento que se vislumbram novas solugdes

econbmicas e valorizagdo do composto organico para hortas e jardins. Dessa
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forma, do curto para o médio e do médio para o longo prazo, os ritmos anuais sdo

de respectivos 2,0% e 3,6%.

Importante mencionar que a proposta de PPP vislumbra o tratamento via
compostagem ou biodigestao da fragao organica de facil segregacao dos residuos
sob responsabilidade do setor publico. Sem duvida que, em se tendo a iniciativa
privada envolvida, pode-se prever que o papel do setor publico seja justamente o
de viabilizar a instalagdo das infraestruturas necessarias para o tratamento dos
residuos e que, assim, o operador da PPP consiga seguranga para se instalar na
cidade de Feira de Santana, conseguindo com isso tratar residuos organicos de

grandes geradores também (de forma privada).

Para se viabilizar a PPP de Organicos, mediante o aproveitamento
econdmico destes residuos, tém-se, assim, 0s seguintes volumes que podem ser
garantidos pelo setor publico ao longo do horizonte de planejamento. O quadro
abaixo apresenta os volumes estimados ja descontados de suas fragcbes de
rejeitos e reciclaveis, mediante a porcentagem (arbitrada) em 20%. Salienta-se
que a comparagdao entre os cenarios Acelerado e Moderado permite inferir
margens de erro quando dos calculos de viabilidade financeira para o Operador
da PPP.

Quadro 61 — Sintese dos volumes que o setor publico pode garantir a PPP de orgénicos

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

{em tonidia) CEAB Feiras Livres. | Organicos
Atual (2016) 8,7 20,3 29,1
Prazo imediato (2019) 9,3 21,7 31,0
Curto prazo (2024) 10,2 23,7 33,9
Médio prazo (2029) 10,9 254 36,4
Longo prazo (2036) 11,6 26,9 38,4

Tendencial Acelerado Moderado

Volume acumulado (mil ton) 251 269 244
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 19 -6
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Diferencgas projetadas entre os cenarios: média anual

Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 12.526 13.475 12.218
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 948 -309

A realizagdo da meta de redugédo de 50% do volume dos residuos umidos
em aterro, tal como aposta na Politica Nacional de Residuos Sélidos, pode ser
assim garantida nas seguintes propor¢des pela fracdo de organicos de facil
segregacao e de responsabilidade direta da administracdo publica, conforme

demonstrado no quadro acima:

e Prazo Imediato: 167% da meta (31,0 de 18,5 ton/dia)
e Curto Prazo: 73% da meta (33,9 de 46,8 ton/dia)

e Meédio Prazo: 44% da meta (36,4 de 83,6 ton/dia)

e Longo Prazo: 22% da meta (38,4 de 176,8 ton/dia)

Pelos percentuais acima se torna claro que para o pleno cumprimento da
meta, a participacdo da populagdo via compostagem in situ, assim como a
destinagéo dos residuos umidos dos grandes geradores para a PPP de organicos

é fundamental.

Responsabilidade

Para a efetividade deste programa devera ocorrer parceria entre a SESP e
CEAB para a implantagéo de PEV e coleta de todo o residuo organico, bem como
destinacdo do mesmo. Também devera ocorrer uma corresponsabilidade da
CEAB em informar e orientar todos os feirantes para que fagcam a separagao do
residuo, bem como fiscalizar e controlar esta separacao. Ja para as feiras livres,

esta responsabilidade sera da SESP.

A usina de tratamento sera uma PPP (parceria publica privada), portanto
sua operacdo e controle sera de responsabilidade tanto do poder publico como

privado.
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Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execucdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a
seguir:

o Responsavel pela Fiscalizagdao, Normatizacdo, Regulacao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
o Responsavel pela Execug¢ao do Programa:

o Centro de Abastecimento de Feira de Santana (CEAB)
o Feirantes de Feira de Santana

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)

o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)

e Parcerias para a Execugao do Programa:

o Associacdao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Céamara de Vereadores
o Secretaria Municipal de Comunicac¢ao Social (SECOM)
o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

e Fontes de Financiamento para o Programa:

o Parceria Publico-Privada (PPP)

Atividades e Prazos

As atividades para a execugdo deste programa estao descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementagao.

Atividade
Imediato: 2
Implantar PEV na CEAB para recebimento exclusivo de material seco, Curto: 0
deixando os atuais como exclusivos de organicos (total de 2 unidades L
de 1,6 mil litros). Médio: 0
Longo: 0
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Atividade Prazo

Imediato: 4
Implantar PEV nas proximidades das Feiras Livres para recebimento Curto: 8
exclusivo de material organico, no total de 12, sendo um por Feira. Médio: 0
Longo: 0
Imediato: -
Destinar a PPP de Organicos os residuos de poda e capina realizados Curto: ¥
no municipio. Médio: v
Longo: V
Imediato: -
Realizar campanhas de orientacdo e incentivo da separacdo dos Curto: ¥
residuos, junto aos feirantes, tanto na CEAB como nas feiras livres. Médio: v
Longo: V
Imediato: V
Lancar edital e realizar a PPP de Organicos em processo que permita o Curto: v
correto tratamento destes residuos mediante a geragdo de adubo e o
também, possivelmente, energia via biogas. Médio: -
Longo: -
Fiscalizar no cadastro de Grandes Geradores que o destino dos
organicos esteja sendo realizado para os destinos corretos (PPP de Imediato: -
Organicos deve ser um destes destinos, em paralelo a outros destinos Curto: v
privados que possam vir a se instalar no municipio), de sorte a fomentar dio:
o incentivo econdmico do Operador da PPP e de outras potenciais Médio:
solugdes. Alinhado a esse interesse, estd o cumprimento da meta de Longo: V
reducao de 50% do volume de organicos destinados ao aterro sanitario.
Realizar divulgagédo a populagdo e as instituicbes em geral que nao Imediato: -
sejam grandes geradores (pequenos restaurantes e bares, escolas, Curto: v
condominios residenciais etc.) que desejam destinar o residuo orgéanico dio:
a PPP e assim auxiliar no cumprimento da meta de redugéo de 50% do Medio:
volume de orgénicos destinados ao aterro sanitario. Longo:

Custo estimado

Os custos com a PPP de Orgénicos sao privados, pois esse é justamente o
objetivo da parceria: que o setor publico consiga, via garantia de volumes
minimos de residuos organicos, viabilizar a instalagcdo de uma empresa privada
que esteja interessada no mercado do municipio como fonte de seus residuos.

Estes, por sua vez, sdo 0s insumos necessarios a geragao de energia via

biodigestdo e adubo organico, ambos com valores de mercado interessantes.

A estimativa abaixo realizada restringe-se, assim, a implantacdo dos PEV

na CEAB e nas proximidades das Feiras Livres. Tal como na estimativa de custos
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para o programa de reducdo de secos no aterro, ndo se incluiram os custos de

comunicagao pois estes recairdo sob programa especifico para tal.

Quadro 62 — Custos estimados do Programa aproveitamento econémico de organicos

Desmembramento

Infraestrutura /
Equipamento

(valor unico)

Operacgao / Manutengao /
Mao-de-Obra

CEAB

(valor por més)

Contenedores para a coleta do nao
organico, utilizando-se dos
contenedores que ja existem para uso
exclusivo de organicos (2 unidades) &
adequacdo da coleta dos residuos
organicos para direcionamento a PPP
de Organicos (a coleta ja ocorre)

R$ 5 mil, prego unitario
médio de R$ 2,5 mil

R$ 2,0 mil total, prego unitario
de R$ 9,6/ton (ref. 10% de
acréscimo ao valor atualmente
praticado para contemplar a
adicdo de outro destino [PPP
de Organicos] que ndo o
atual, aterro)

PEV nas proximidades das Feiras Livres

Contenedores (12 unidades) &
adequacdo da coleta dos residuos
organicos para direcionamento a PPP

R$ 30 mil, prego
unitario médio de R$
2,5 mil

R$ 4,7 mil total, prego unitario
de R$ 9,6/ton (ref. 10% de
acréscimo ao valor atualmente
praticado para contemplar a
adicdo de outro destino [PPP

de Organicos (a coleta ja ocorre) de Organicos] que ndo o

atual, aterro)

TOTAL DO PROGRAMA

R$ 6,7 mil total, prego
unitario médio de R$
9,6/ton

Implantagéo e operagao R$ 35 mil

Quanto a distribuicdo dos custos pelos agentes envolvidos, tem-se que o
total disposto no quadro acima cabe ao setor publico, via empresa concessionaria
de limpeza publica, pois trata-se de adequacao a servigos ja prestados. Os custos
de coleta e tratamento de residuos organicos de Grandes Geradores deverao ser

por estes incorridos.

Ja para os valores sob responsabilidade do ator privado da PPP, obteve-se
os seguintes dados mediante pesquisas a plantas em operag¢ao na Holanda e nos
Estados Unidos. Investimento aproximado de 15 milhdes de délares para a
instalagdo de unidade de biodigestdo para um volume de 140 toneladas por dia.
Este é o volume que deve ser reciclado de material organico, de acordo com a

projecéo da meta, em 2033. Pode-se compreender que, como parte da meta sera
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atingida por meio da participagcao da populagdo com a compostagem in situ, esta

seja de fato a quantidade de toneladas diarias maxima para a PPP de Organicos.

Os custos de operacdo e manutengao de uma planta para 140 ton/dia
giram em torno de 1,2 milhdo de ddélares por ano, sendo que a operacéo no Brasil
ndo devera se traduzir em uma converséao direta de dolares para reais, haja vista
que grande parte desse custo € com méao-de-obra, aluguel e outros pregcos que

nao sao comercializaveis, sendo especificos ao local onde s&o incorridos.

Em compensacao, para as mais de 50 mil toneladas de residuos tratados,
pode-se esperar uma producao de biogas da ordem de 90 m3/ton com um grau
de composigdo de aproximados 60% de gas metano (CH,). Este biogas gera um
potencial de ~28,6 mil MW/h (conversdao de 22 MJ/m3). Considerando-se a
eficiéncia dos motores de 38%, padrdo para esse tipo de projeto, e o valor do
MW/h de R$ 200, tem-se a geragcdo de R$ 2,18 milhdes anuais em energia

elétrica.

Adicionalmente, com as 50 mil toneladas de orgéanicos se pode esperar um

volume de 28 mil toneladas de adubo orgéanico de qualidade de comercializagéo.

7.5.2.2 Programa para compostagem in situ

O programa objetiva o estabelecimento de tratamento para os residuos
organicos gerados nas residéncias através de processo de compostagem. Este
processo sera individual por residéncia e seu produto podera ser reaproveitado
em canteiros e hortas caseiras, ou até mesmo para a requalificacdo de bosques e

pracas, adotados pela comunidade.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Incentivo a compostagem

doméstica.
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Objetivo
Garantir destinagdo adequada para os residuos organicos gerados nas

residéncias do municipio.

Justificativa

Os residuos organicos estdo sendo depositados no aterro sanitario
municipal, ocupando espacgo e gerando desperdicio de matéria prima. O processo
de compostagem visa reciclar os residuos organicos gerados nas residéncias,
como sobras de alimentos, transformando-os em humus, rico em nutrientes e que
podera ser utilizado em canteiros de flores e até mesmo hortas caseiras, além de
possiveis requalificacdbes urbanas de bosques e pracas, adotados pela
comunidade. Desta forma, este programa prevé incentivos para o tratamento dos

residuos organicos residenciais através do processo de compostagem.

Dimensionamento

O dimensionamento deste programa parte da mesma meta de redugéo de
50% de residuos umidos dispostos no aterro sanitario em 2036, tendo-se como
base os volumes ja descritos no programa anterior (18,5 ton/dia, ou 7%, em 2019;
46,8 ton/dia, ou 15%, em 2024; 83,6 ton/dia, ou 25%, em 2029; e 176,8 ton/dia,
ou 50%, em 2036).

Como mencionado junto ao programa de PPP de Organicos, imagina-se
cabivel que o passar dos anos desperte a consciéncia ecolégica na populagao,
devidamente incentivada e informada pelas acbes de educacdo ambiental. Esta
populagao devera encontrar na realizagdo da compostagem in situ - além de uma
atividade rica em descobertas e conexdes com a Terra - uma forma eficiente e
pratica de gerar adubo organico de alta qualidade e contribuir para com a meta de

reducao de 50% de residuos umidos dispostos em aterro sanitario.

Como forma de se investigar os limites potenciais da compostagem in situ

e deles derivar um esforco cabivel de incentivo a tal pratica via doacao de
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minhocarios e/ou composteiras caseiras, calculou-se seu volume potencial. Eis
que para este calculo, arbitrou-se que dois tergos (66,67%) da fragdo pastosa
gerada pela populagao (e comércios e pequenos prestadores de servigo que nao
se enquadram como grandes geradores) € constituida por material organico
limpo, ou seja, que pode ser compostado. O quadro abaixo traz tais volumes ao

longo dos anos de corte do planejamento.

Quadro 63 — Sintese dos volumes estimados de residuos organicos limpos gerados nos
domicilios e que potencialmente podem ser compostados in situ

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

ton/dia de
res_ld_l!os fragao do residuo fracao do total
domiciliares o ¢
A . umido de gerado de
organicos limpos e -
caracteristica caracteristica
para L o
. domiciliar domiciliar
compostagem in
situ
Atual (2016) 128 50% 19%
Prazo imediato (2019) 137 50% 20%
Curto prazo (2024) 152 51% 20%
Médio prazo (2029) 164 51% 20%
Longo prazo (2036) 174 51% 20%
Diferengas projetadas entre os cenarios: volume acumulado nos 20 anos
Tendencial Acelerado Moderado
Volume acumulado (mil ton) 1.125 1.211 1.098
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 85 -28
Diferengas projetadas entre os cenarios: média anual
Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 56.271 60.545 54.877
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 4.275 -1.393

O quadro acima demonstra com clareza o grande potencial que a
compostagem in situ apresenta: com baixo custo, zero transporte, baixa
tecnologia e ainda com as externalidades positivas de geragdo de adubo, pode-se
reduzir o volume total de residuos gerados no municipio de Feira de Santana em

uma quinta parte.
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Como forma de se incentivar a compostagem in situ, propde-se atividades
qgue perpassam a geracao e disseminacao de informacao sobre o processo, assim
como a doacdo - em carater experimental - de composteiras caseiras para a
populacao interessada. A populacido beneficiada se compromete, mediante aceite
da doacdo da composteira, a monitorar resultados e reporta-los a Prefeitura,
como forma de se gerar base de dados para pesquisas e agbes futuras. Essa
proposicao espelha-se na forma de acado do projeto Composta Sdo Paulo e
inspira-se nos resultados transformacionais de grande valia para a sociedade

gerados pelo Revolucéo dos Baldinhos®.

Sob a dtica do setor publico, este programa detém carater educacional,
informacional e de cidadania maior do que carater de solugéo para a gestdo do
residuo. Nao que a compostagem in situ ndo seja de fato uma solucéo de gestao
(inclusive, € uma das mais efetivas e de menor custo!), mas a doacédo de

composteiras e/ou minhocarios pelo setor publico sim.

Com essa compreensao, propdoe-se a doagcdo de 1,8 mil composteiras,
equivalente a 1% dos pouco mais de 180 mil domicilios do municipio. Outra
importante parte do programa condiz a criagdo de capacidade gerencial e de

capacitacdo para compostagem.

Responsabilidade

Como o sistema de compostagem sera de forma individual e caseiro, sera
de responsabilidade do poder publico (SESP) dar toda a orientagdo e informagao
necessaria para que cada pessoa possa implantar o seu sistema. Sera de
responsabilidade da populacio a iniciativa de implantagéo do sistema, bem como
do seu correto funcionamento e possivel posterior utilizagdo em canteiros e hortas

particulares, ou na ado¢ao de bosques e pragas.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhores detalhadas quando

divididas em responsavel pela execugdo do programa, parcerias para execugao

® Ver: www.compostasaopaulo.eco.br
https://cepagroagroecologia.wordpress.com/agricultura-urbana/revolucao-dos-baldinhos
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do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seqguir:

o Responsavel pela Fiscalizagao, Normatizacdo, Regulagao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
e Responsavel pela Execugao do Programa:

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)

o Parcerias para a Execuc¢ao do Programa:

o Associacdo Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Organizagbes nao governamentais vinculadas a agricultura
familiar

o Camara de Vereadores

o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
¢ Fontes de Financiamento para o Programa:

o Bancos de Fomento Publico (CEF, BB, BNDES)
o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)
o Editais de Empresas Privadas

o Tarifa de Prestacao de Servigos

Atividades e Prazos

As atividades para a execucado deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.

Atividade
Imediato: 0
Realizar a aquisigdo e distribuicdo das composteiras para a populagéo, Curto: 1.000
voluntaria, que se inscrever no programa (1,8 mil no total). Médio: 800
Longo: 0
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Atividade Prazo

Imediato: -
Realizar palestras, féruns, mobilizagbes e outros para incentivar a Curto: ¥
populacéo a implantar o sistema de compostagem doméstica. Médio: v
Longo:
Imediato: -
Elaborar programas de informagdes e orienta¢des para a populagdo Curto: ¥
para implantar o sistema de compostagem in situ. Médio: v
Longo: V
Imediato: -
Divulgar resultados e elaborar estatisticas e analises com os dados Curto: -
obtidos, preferencialmente em parceria com instituicées locais de <dio:
ensino superior. Médio:
Longo:

Custo estimado

Tendo em vista que para cada tonelada de residuos sélidos domésticos a
Prefeitura de Feira de Santana desembolsa R$ 128 para coleta (R$ 96/ton) e
destinacao final (R$ 32/ton), parte-se do principio que a tonelada compostada in

situ de residuos orgénicos economiza aos cofres publicos este mesmo valor.

Sabendo-se que ha um potencial estimado de 128 toneladas por dia de
residuos domiciliares organicos limpos (que podem ser compostados), tem-se
uma economia hipotética de R$ 16,34 mil por dia, o equivalente a
impressionantes R$ 6 milhées no ano. Continuando-se na hipétese (notadamente
irrealista, por infelicidade) de que todos os domicilios da cidade recebessem da
Prefeitura uma composteira doméstica ou um minhocario, equipamento simples
cujo custo no mercado de ambito nacional gira em torno de R$ 200, ter-se-ia um

investimento publico da ordem de R$ 36 milhdes.

Embora alto, tal investimento se pagaria em cerca de 6 anos, horizonte
extremamente curto para um projeto de tamanho vulto e importancia. Esta conta
financeira trata, adicionalmente, apenas do custo direto do servico. Sob o ponto
de vista do bem-estar social, caberia somar os beneficios indiretos de qualidade
do ar, melhora no trafego e reducédo dos riscos de acidentes pela consequente

reducdo equivalente de 20% no volume coletado de residuos. Restam poucas

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 291




duvidas de que a compostagem in situ € uma das formas mais verdadeiramente

sustentaveis, baratas e eficientes de se tratar residuos solidos domiciliares.

Apoés as digressdes apostas, retorna-se ao objeto do programa - que trata
da doagédo de composteiras para um numero equivalente a 1% dos domicilios de
Feira de Santana como forma de se iniciar - ainda que timidamente - um

movimento de incentivo a sua pratica.

Mediante os pressupostos adotados e sabendo-se que o domicilio médio
do municipio abriga 3,42 pessoas, tem-se que cada domicilio produz, atualmente,
0,71 quilos de residuo organico limpo que pode ser compostado in situ. Ou seja,
cada domicilio que adotar a compostagem in situ e a realizar mediante a
proporgao arbitrada de 66,67% de seu residuo pastoso, estara economizando aos
cofres publicos R$ 0,09. Embora irrisério em termos de valor/dia, ao longo de um
ano tem-se a contribuicdo de R$ 33 por domicilio. Uma vez que os servigcos de
limpeza e manejo de residuos custam por domicilio R$ 230 por ano, tem-se

economia da ordem de 14%.

A doacdo das composteiras para os 1,8 mil domicilios contemplados pelo
programa custara, ao preco unitario de R$ 200, R$ 360 mil. Nao obstante o valor,

tem-se a potencial contrapartida na economia da coleta de R$ 60 mil por ano.

Quadro 64 — Custos estimados do Programa de compostagem in situ

Infraestrutura / Operacgao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)
TOTAL DO PROGRAMA

Aquisicdo de  composteiras  ou ndo ha manutencdo. mas
minhocarios para 1,8 mil domicilios | R$ 360 mil, prego unitario gao,

cadastrados voluntariamente no | de R$ 200 sim —economia fhreta ﬁja
ordem de R$ 5 mil por més
programa

Embora o programa seja custoso ao municipio, supde-se que 0s
beneficiarios irdo incentivar e motivar novos aderentes a pratica, gerando uma

corrente positiva de aquisicoes de composteiras que trarao apenas os beneficios
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ao manejo dos residuos, sem a contrapartida dos investimentos, pois se tratarao

de custos privados.

7.5.3. Incluir e Fortalecer a Organizagao de Catadores

7.5.3.1 Programa para incluséo de catadores

Este programa visa a inclusdo de catadores autbnomos através de
cadastramento de todos os catadores em um banco de dados municipal, com o
objetivo de aumentar o rendimento com a comercializagdo do material, bem como

quantificar o material recolhido.

Para a estruturacdo deste programa, as Associagdes e Cooperativas
existentes (Artemares, COOBAFS e Recicla Zona Rural) deverdo ser
reestruturadas para recebimento dos materiais coletados pelos catadores que
faréo a triagem e pesagem de cada tipo de material no local, conforme detalhado

no Programa de Estruturacao de Cooperativas / Associacdes de Recicladores.

Politica correlacionada

Este programa estd correlacionado as Politicas de Incentivo as

cooperativas de catadores de material reciclavel e Inclusao dos catadores.

Objetivo
Garantir a inclusdo de catadores autbnomos nos sistemas de coleta

seletiva através da organizagdo formal do trabalho propiciando o aumento de

renda destes trabalhadores.

Justificativa

No municipio de Feira de Santana ndao se tem conhecimento sobre o

numero exato de catadores, uma vez que nenhum deles € cadastrado. Desta
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forma, o Programa de Inclusdo de Catadores pretende a melhoria na execugao
das atividades de trabalho dos catadores e também o aumento na renda daqueles

atendidos.

O catador cadastrado ao chegar a unidade, previamente registrada na
Prefeitura, fara a pesagem por tipo de material coletado. As informagdes de peso
do material serao arquivadas para cada catador, que a partir de uma determinada
quantidade podera ganhar: carrinho de coleta com ergonomia adequada e em
boas condigdes, cesta basica ou equivalente (alimento) ou ainda bonificagdo em
dinheiro. Ja os catadores ndo cadastrados, que catam por oportunidade e n&o por
profissdo, realizam coletas esporadicas e nao terdo interesse em se cadastrar.
Uma vez que suas condicdes de vida podem ser precarias, sugere-se 0

encaminhamento destes catadores sem cadastro a Assisténcia Social.

Dimensionamento

Conforme estimado pelo prognéstico de geragédo de residuos, deve haver
em Feira de Santana entre 500 e 1.000 catadores autbnomos atuando na coleta e
comercializacdo de material reciclavel. Por mais que exista um nivel grande de
incerteza quanto a essa quantidade, a magnitude indica que inequivocamente se

devem ter formas de auxiliar tais pessoas.

A concepgao do programa visa formalizar os catadores perante o poder
publico, de forma que se conhega mais sobre eles para futuras agdes, sejam elas
de auxilio via assisténcia social ou mesmo auxilio via mercado de residuos.
Muitos, por exemplo, podem ter direito a beneficios sociais tal como o auxilio do
Programa Federal Bolsa Familia, embora ndao o acessem por falta de
conhecimento. Outros catadores podem estar atuando de forma complementar a
outras atividades e, assim que melhores situa¢des venham a ocorrer, deixardo de
exercer a atividade. Sem duvida também deve haver um numero expressivo de
catadores autbnomos que se encontram em situagao de fragilidade social extrema

e que deverao ser encaminhados a assisténcia social.
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A forma proposta de se conseguir realizar tal cadastro, que ja foi intentado
pela Prefeitura sem sucesso em situacbes anteriores ao Plano, € a de alinhar
interesses entre os catadores e a Prefeitura. Dessa forma, propde-se que o
cadastro junto a Prefeitura conceda ao catador uma carteirinha com cédigo de

barras vinculado aquela pessoa.

Com essa carteirinha, o catador podera alimentar o banco de dados da
Prefeitura com sua quantidade coletada e, ao completar um volume minimo de
toneladas coletadas, recebe bonificacdo na forma de um moderno carrinho de
catagdo, uma cesta basica ou equivalente (alimento) ou ainda pagamento em
dinheiro pela economia de esforcos de coleta por parte da Prefeitura. Mediante a
existéncia de bonificagdo tangivel e desburocratizada, o catador auténomo tera

incentivos de realizar seu cadastro.

Para os fins de mecanizagdo de tal bonificagdo por volume coletado,
propbe-se que a verificagdo do volume se dé exclusivamente no ato da
comercializagdo do residuo. Esta comercializacao podera ocorrer de trés formas,
quais sejam: i) venda direta a industria da reciclagem; ii) venda a uma cooperativa
e/ou associagao de catadores; e iii) venda aos intermediarios. Para que o catador
tenha seu volume registrado, ele devera encaminha-lo para um desses trés

destinos, que também devem ser devidamente cadastrados junto a Prefeitura.

Essa necessidade de cadastros cruzados permitira a Prefeitura alinhar os

interesses de todos os agentes:

e Os catadores terdo incentivo de comercializarem seus residuos
coletados apenas junto aos destinadores cadastrados junto a
Prefeitura, pois sdo eles quem poderéo realizar a leitura do cdédigo
de barras de seus crachas para contabilizar os volumes
comercializados em seu cadastro.

e Dessa forma, os intermediarios, cooperativas e industrias de
reciclagem que adquirem materiais reciclaveis terdo o incentivo de
se cadastrarem junto a Prefeitura para ndo perderem volume e
residuo dos catadores.
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e Da mesma forma que os catadores autbnomos, os grandes
geradores também so poderdo destinar seus residuos reciclaveis
aos destinadores cadastrados.

e Para realizar tal cadastro junto a Prefeitura como um destino correto
para os reciclaveis, as cooperativas, intermediarios e industrias de
reciclagem necessitarao ter CNPJ ativo, alvara, licengas sanitarias e
ambientais em dia, assim como cumprir com a legislagao trabalhista.

O dimensionamento deste programa supera, portanto, o préprio programa
de incentivo aos catadores, pois permeia toda a légica de alinhamento de
incentivos que orienta o Plano. Dessa forma, o programa operacionaliza-se pela
implantagéo do sistema de identificagdo por cddigo de barras, com leitores éticos
simplificados sendo doados para cada um dos destinadores cadastrados junto a

Prefeitura.

Além do sistema, tem-se a necessidade de agdes gerenciais e de

capacitacdo para a equipe que sera responsavel pelo programa.

Responsabilidade

Para a operacionalizagdo do programa a prefeitura, através da Secretaria
de Desenvolvimento Social, devera realizar um chamamento dos catadores para
apresentacdo de propostas e objetivos do programa, e mobilizagdo para a
formalizagao da Associacao de Catadores. Também devera ocorrer por conta da
SESP, a indicacao dos locais de destino adequado do material coletado e o
controle de quanto cada catador esta gerando por més, para o fornecimento

posterior de beneficios.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execu¢cdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seqguir:
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o Responsavel pela Fiscalizagao, Normatizacdo, Regulagao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
o Responsavel pela Execugao do Programa:

o Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESO)
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)

o Parcerias para a Execug¢ao do Programa:

o ARTEMARES

o Associacdao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Associacao de Catadores

o Cooperativas de Badameiros de Feira de Santana
(COOBAFS)

o Instituto Social Recicla Zona Rural

o Organizagcbes nado governamentais, notadamente aquelas
atuantes no tema sustentabilidade

o Secretaria Municipal de Comunicacao (SECOM)
o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)

¢ Fontes de Financiamento para o Programa:

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)
o Tarifa da Prestacao de Servigos

Atividades e Prazos

As atividades para a execugao deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementagéao.

Atividade
Imediato: -
Implantar sistema de cadastramento e identificagdo por codigo de Curto: v
barras e confecgdo de carteirinhas, juntamente com implantagcao de o
sistema de gerenciamento online de residuos (APP/Portal). Médio: ¥
Longo: V
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Atividade Prazo

Cadastrar todos os catadores autdnomos para: conhecer e reconhecer
seu servico; auxilid-lo quanto ao acesso aos servicos publicos de Imediato: -
auxilio (moradia, alimentagdo, educagdo); informa-lo sobre seus Curto: v
deveres como agente ambiental no tangente a higiene, locais de L

triagem e convivio pacifico no transito; encaminhar os casos de Médio:
fragilidade a assisténcia social; assim como incentiva-lo a se incluir em Longo: V
uma associagao.

Imediato: -
Instituir formalmente o esquema de troca de produtividade na catagao Curto: v
de materiais reciclaveis para catadores cadastrados por bonificagbes .
pertinentes (dinheiro, cesta basica ou outro). Medio:
Longo:
Imediato: -
Publicar e dar publicidade aos dados encontrados, tornando a Curto: -
experiéncia analisavel para pesquisadores e afins, como forma de y
motivar soluces e avaliagdes criticas. Médio:
Longo: V

Custo estimado

Os custos inerentes a implantagao do sistema de identificagdo com cédigo
de barras e desenvolvimento da plataforma online - denominado de APP/Portal,
com banco de dados para residuos, devem girar em torno de R$ 750 mil. Trata-se
de estimativa levantada junto a empresas que prestam servigos dessa natureza
para condominios e._ comércios e junto a empresas de desenvolvimento de
solucbes de ERP a nivel nacional. Salienta-se que os custos de tal sistema se

rebatem por diversos programas, embora estejam neste programa identificados.

Quanto aos custos com a bonificagdo aos catadores autdbnomos por
tonelada coletada e comercializada junto aos destinatarios cadastrados, torna-se
dificil sua estimacgéao. Isso porque se detém apenas um range para a quantidade
de catadores autdnomos que atuam na cidade (entre 500 e 1.000). Tampouco se
tem parametro razoavel para estimar a quantidade de catadores autbnomos que

podera aderir ao programa.

Dessa forma, realiza-se o célculo dos valores maximos e minimos, uma
vez que a realidade devera se comportar entre eles. Quanto ao custo a Prefeitura

pela bonificagdo por tonelada, arbitra-se para fins de se obter ordens de
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grandeza, que este seja de R$ 9,6 (10% do valor pago a coleta de residuos porta-
a-porta).

O valor exato da bonificacao a ser adotado deve ser alto o suficiente para
que transmita o incentivo necessario aos catadores para que se cadastrem junto a
Prefeitura e comercializem seus residuos apenas (ou preferencialmente) via rede
credenciada; mas também deve ser baixo o suficiente para que se motive a
adesdo de catadores autdbnomos junto as associacbes e cooperativas, de
preferéncia com a formacdo de novas. O trabalho cooperado e formal, assim,
deve sempre superar em expectativas de rendimento aquele individual e

autébnomo.

Uma vez que a produtividade do catador autbnomo se situa entre 150 e
300 quilos de reciclaveis por dia, mediante a bonificacdo de R$ 9,6 por tonelada
coletada, cada catador podera receber entre R$ 30 e R$ 60 ao més. Tratam-se

de, respectivamente, 3,4% e 6,9% do salario minimo de R$ 880.

Quadro 65 — Custos estimados do Programa de inclusdo de catadores

Infraestrutura / Operagao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)

Sistema de Identificagao e APP/Portal online com Banco de Dados

Desenvolvimento ‘e implantagdo do

sistema de identificagao com cédigo de R$ 15 mil, incluindo-se
barras & desenvolvimento  de | R$ 750 mil manutengdo e mao-de-
APP/Portal online com banco de dados obra

sobre residuos

Bonificagao aos Catadores Autonomos por Tonelada Coletada e Comercializada

Parédmetros maximos e minimos, pois

ndo ha razoaveis estimativas para o R$ 3,1 mil com aderéncia
nimero de catadores autdnomos que | . . . . . minima de 10%;

. incluida no item acima . a
atuam e Feira de Santana, tampouco R$ 31 mil com aderéncia
para a quantidade que ira aderir ao maxima
programa

7.5.3.2 Programa de estruturagé&o de cooperativas / associagées de recicladores

O Programa de Estruturagdo de Cooperativas / Associacbes de

Recicladores tem como objetivo fomentar a transformacdo destas unidades
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existentes, COOBAFS, Artemares e Recicla Zona Rural e formalizar os servicos
prestados na triagem de materiais reciclaveis, visando a inclusdo de novos
trabalhadores e ampliacao de renda dos cooperados / associados, bem como a
ampliacdo e melhoria das estruturas existentes. Estas unidades serao indicadas
pela Prefeitura como locais adequados para o destino do material reciclavel do

municipio de Feira de Santana.

O contrato sera firmado para pagamento em fungdo do volume gerado
mensalmente por cada cooperativa, descontando aqueles residuos de origem de
grandes geradores e daqueles coletados diretamente pela prefeitura. Neste caso,

serao remunerados as cooperativas pelo material reciclavel que estas coletarem.

O material triado e prensado sera vendido diretamente pela Cooperativa /

Associagao através do Programa Juntos Vendemos Melhor.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politicas de Incentivo as cooperativas

de catadores de material reciclavel.

Objetivos

Fomentar a reestruturagédo das Cooperativas / Associagdes ja existentes e
regulamentar a prestagédo de servicos entre as mesmas e a Prefeitura através de

contrato.

Justificativa

Atualmente a relagdo de cooperagao entre a Prefeitura e as Cooperativas /
Associacdes nao esta estabelecida em contrato ou acordo formal, de forma que
nao existem metas de trabalho ou mesmo regras de prestacdo de contas.
Destaca-se também que o funcionamento atual é bastante precario, devido a

pouca estrutura existente.
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Dimensionamento

O dimensionamento para este programa tem como ponto de partida os
volumes ja calculados sob o programa de reducdo de residuos secos dispostos
no aterro sanitario, uma vez que se trata do residuo-insumo de trabalho para as

cooperativas.

Estimou-se que atualmente ha cerca de 50 toneladas por dia sendo
encaminhadas a reciclagem na cidade de Feira de Santana, sendo que as trés
cooperativas reconhecidas e em funcionamento coletam uma média de 12,5
ton/dia e efetivamente reciclam (mais precisamente, encaminham a reciclagem)
cerca de 10 ton/dia, pois contabiliza-se uma fragédo de 20% de rejeito. Ou seja, as
cooperativas e associagoes de catadores sao responsaveis por cerca de 20% do

volume de reciclagem.

Parte-se do pressuposto que os responsaveis pelos demais 80% do
volume sdao iniciativas privadas, tais como intermediarios (conhecidos como
galpdes e sucateiros) e industrias da reciclagem. Estas entidades, ao serem

privadas, nao estao sujeitas aos beneficios do programa ora aposto.

O programa contempla a remuneragcéo as cooperativas e associagoes de
catadores devidamente formais e com cadastro ativo junto a Prefeitura, o que
significa deter CNPJ ativo, alvard de funcionamento, licenciamento ambiental
simplificado e outras prerrogativas de adequagdo as normas de saude e
seguranga do trabalho. Sem duvida que havera um tempo de transigdo para tais
adequagdes, onde um termo de ajustamento de conduta podera reger as medidas
mais urgentes para que a adequagao ocorra sem impedir, de imediato, o cadastro

destas instituicoes, porém de fato ocorra.

Parte-se do pressuposto inicial que havera manutencdo na participacao
das cooperativas e associagdes de catadores no volume de reciclaveis (de acordo
com as metas ja colocadas de reducdo de 60% de residuos secos dispostos no

aterro). Além deste, somando-se os cooperados e associados das trés entidades,
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tem-se o total de 45 pessoas, em produtividade per capita de 220 quilos/dia.

Dessa forma, utilizando-se a manutencao da produtividade, tem-se:

e Prazo imediato: 14 ton/dia, 64 cooperados (maximo de 66 no
Acelerado e 64 no Moderado);

e Curto prazo: 25 ton/dia, 112 cooperados (maximo de 119 no
Acelerado e 110 no Moderado);

e Meédio prazo, 35 ton/dia, 158 cooperados (maximo de 171 no
Acelerado e 153 no Moderado);

e Longo prazo, 48 ton/dia, 217 cooperados (maximo de 244 no
Acelerado e 207 no Moderado).

A forma de se contabilizar os volumes que se enquadram para o

pagamento é via APP/Portal. Assim como ilustrado passo a passo na Figura 127,

a cooperativa tera como fonte de residuos reciclaveis:

i. a coleta propria - cujos frutos serdo remunerados a mesma taxa de
aterramento praticada no municipio;

ii. a coleta que a cooperativa / associacao fara nos Ecopontos - cujos
frutos serdo remunerados a 50% da taxa de aterramento praticada
No municipio;

iii. reciclaveis oriundos da rota de coleta seletiva da Prefeitura (via PEV
Pequeno e PEV Mdvel) - cujos frutos serdo remunerados a 50% da
taxa de aterramento praticada no municipio;

iv. coleta ou recebimento de residuos de grandes geradores - cujos
frutos ndo serdo remunerados pois sao de responsabilidade do
gerador.

Através do APP/Portal, a Prefeitura tera conhecimento dos residuos
advindos da forma (ii) pois os Ecopontos alimentardo o sistema com os volumes
coletados por cada cooperativa / associagdo. Da mesma forma, tera
conhecimento dos volumes da forma (iii) pois precisara remunerar a empresa de
coleta pelos volumes deixados nas cooperativas e associagcdes, volumes estes
que serao contabilizados pela empresa de coleta (pelo seu proprio interesse) e
alimentados no sistema. Por ultimo, a Prefeitura também tera conhecimento dos
volumes recebidos via forma (iv), uma vez que os grandes geradores deverao

preencher seus PGRS online, diretamente no APP/Portal. Por meio de aritmética
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simples, saber-se-a o volume (i) por dedugéo das vendas totais realizadas pela

cooperativa / associagao.

Distribuicdo do volume coletado pela Prefeitura, em Ecopontos e Admissdo de
Novos Entrantes

A Prefeitura passara a realizar e administrar, com a implantacéo do Plano,
esquemas de coleta seletiva, sendo que o material resultante sera encaminhado
as cooperativas e associacoes. Eis a forma proposta para a divisao do volume
coletado e disponibilizado por entre as associagdes e cooperativas, inclusive

contemplando a entrada de novas:

e Nota de cada Cooperativa ou Associagdo = [quantidade de
associados x 0,60] + [tempo de existéncia (em anos, maximo de 10)
x 0,20] + [adequacéao aos requisitos cadastrais da Prefeitura (sendo
valor relativo da listagem de requisitos exigida versus atendida) x
0,20]

A escolha dos pesos tem o seguinte apoio conceitual. Primeiramente, se da
maior peso a capacidade da cooperativa ou associacdo em absorver catadores
autébnomos e transforma-los em elos de importantes redes sociais. Afinal, trata-se
em Uultima instancia de empreendimentos sociais, cujo auxilio intenso do setor
publico (ou seja, da sociedade em geral) se justifica exatamente por esta

caracteristica.

Além da quantidade de cooperados / associados, de igual importancia
relativa esta o respeito ao passado e a adequacao ao presente. O primeiro &
representado pelo histérico de existéncia em anos, com um balizador maximo de
10 anos para que todos os entrantes possam, com o passar do tempo, terem
direitos iguais. Ja o presente é representado pela adequagao as exigéncias da
Prefeitura como CNPJ ativo, alvara de funcionamento, licenciamento ambiental
simplificado e outras prerrogativas de adequagdo as normas de saude e
seguranga do trabalho, garantindo que haja incentivo claro para que as
cooperativas, novas ou existentes, estejam sempre em dia com suas obrigagbes
para com a sociedade.
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A ponderacgao final se dara da seguinte forma, mediante a quantidade de

cooperativas / associagdes que existam a cada determinado momento:

e Fracado de direito da Cooperativa ou Associacao i = [nota da
cooperativa ou associacdo i] / 2 [nota da associacdo i, nota da
associagao j, nota da associagao ...]

Trés fatores paralelos poderao fazer com que, ao longo do Plano, surjam
novas cooperativas e associagdes. O primeiro deles é o sucesso do proprio
programa ora descrito, pois a remuneragdo pelo volume de reciclaveis nao
aterrados devera agregar valor suficiente aos cooperados para se tornar um

incentivo a adequacao das condi¢cbes de trabalho e também de renda.

Outro fator é que o custo da formalidade juridica, oriundo da necessidade
de cadastro dos intermediarios sob iniciativa junto a Prefeitura, podera forgar

alguns a se tornarem cooperativas e associagdes.

Por fim, tem-se a conversao desejada de catadores autbnomos em
cooperados e associados uma vez que percebam as vantagens de se

organizarem no sentido de reconhecimento e também de maiores niveis de renda.

Responsabilidade

Para a regularizacdo das Cooperativas / Associacdes a SEMMAM auxiliara
na formalidade das mesmas para obtengdao de alvaras e licengas. Apds a
regularizagao, a SESP devera contratar as Cooperativas / Associagdes, e inclui-
las no cadastro de locais adequados para destinagéo. Ficara a cargo da Prefeitura
apenas o pagamento pelos residuos que sejam coletados diretamente pelas
Cooperativas / Associagdes, aqueles coletados pela prefeitura serao pagos de
forma parcial e os oriundos de grandes geradores ndo serdo pagos. A
manutencao da unidade de triagem, ampliagcdo da estrutura fisica e aquisicao de

novos equipamentos ocorrerao por conta da propria Cooperativa / Associacao.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando

divididas em responsavel pela execu¢cdo do programa, parcerias para execugao
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do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seqguir:

o Responsavel pela Fiscalizagao, Normatizacdo, Regulagao e
Controle do Programa:

o

Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)

o Responsavel pela Execuc¢ao do Programa:

o

o

o

o

ARTEMARES

Cooperativas de Badameiros de Feira de Santana
(COOBAFS)

Instituto Social Recicla Zona Rural
Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)

o Parcerias para a Execug¢ao do Programa:

o

Associacao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

Empresas Privadas Atuantes no Municipio

Grandes Geradores Privados de Residuos Solidos
Instituicoes de Ensino Superior da Regiao

Secretaria Municipal de Comunicag¢ao (SECOM)

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)

¢ Fontes de Financiamento para o Programa:

Atividades e Prazos

Bancos de Fomento Publico (CEF, BB, BNDES)
Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)
Editais de Empresas Privadas

Tarifa da Prestacio de Servigcos

As atividades para a execugao deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementagéao.
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Atividade Prazo

Imediato:
Apoiar a regularizagédo e formalizagdo das Associagbes e Cooperativas Curto: -
mediante auxilio @ adequagao fisica, regularizagéo legal e de saude e o
seguranga do trabalho. Médio: -
Longo: -
Imediato: -
Desenvolver e implantar o APP/Portal online com banco de dados Curto: v
sobre residuos, assim como o sistema de identificacdo com codigo de o
barras. Médio: V
Longo: V
Imediato: -
Pagar as Associagdes e Cooperativas pelo residuo coletado e Curto: ¥
encaminhado a reciclagem, portanto ndo aterrado. Médio: v
Longo: V
Imediato: -
Estabelecer percentual maximos de rejeitos gerados nas unidades e a Curto: -
serem dispostos em aterro sanitario para garantir a manutengéo da dio:
qualidade da triagem e também monitorar a segregacéo na fonte. Médio:
Longo: V
Fomentar a implementagdo de mecanismos de transformagédo de Imediato: -
materiais reciclaveis para agregar valor na comercializagdo e/ou no Curto: -
produto, a exemplo de fabrica de telhas refratarias com a utilizagcao de Médio: v
embalagens tetrapak. Longo:

Custo estimado

O custo desse programa depende diretamente do volume de residuos que
as cooperativas e associacdes coletarem por cada uma das formas possiveis (ja
levantadas anteriormente) e encaminharem a reciclagem, dessa forma evitando
aterramento destes residuos e contribuindo diretamente para a meta do Plano de

se reduzir e, 60% o volume de residuos secos aterrados.

Eis que as cooperativas / associagdes ja detém formas de atuagdo um
tanto quanto distintas e terdo ainda outras formas quando do potencial incremento
nos volumes de reciclaveis oriundos dos esquemas de coleta seletiva e da maior
conscientizagao ambiental da populacédo. Dessa forma, ndo se tem como estimar

os custos de tal programa.

O que se realiza no quadro abaixo € uma apresentacdo de potenciais
maximos e minimos pela implantagdo do programa, sendo que o desenrolar da
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realidade devera se dar respeitando esses limites. Para o parametro de
remuneracdo pela tonelada ndo aterrada, tem-se R$ 32, que é o valor praticado

pelo aterro sanitario sob concessao publica.

O pagamento pelo residuo nao aterrado, desde que coletado por
cooperativa ou associagdo, tem um custo significativo. Nao obstante,
compreende-se que parte dele ja é incorrido pelo setor publico, pois esta
embutido no volume que atualmente se faz chegar ao aterro e é de fato aterrado
ao invés de segregado para reciclagem. Todo o volume a ser coletado pelos
esquemas de coleta seletiva (PEVs Pequeno, Movel e Grande) deixara de ser
aterrado. Uma vez que a remuneraciao as cooperativas ou associagoes varia de
acordo com o esquema de coleta, trata-sede economia liquida para o setor

publico, concomitante a geracao de beneficios sociais e ambientais.
Quadro 66 — Custos estimados do Programa de estruturagdo de cooperativas /
associagbes de recicladores

Infraestrutura / Operagao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mzao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)

Sistema de Identificagao e APP/Portal online com Banco de Dados

Desenvolvimento e implantagdo do
sistema de identificagdo com cédigo de
barras & desenvolvimento de
APP/Portal online com banco de dados
sobre residuos

ja listado no programa |ja listado no programa
anterior anterior

Remuneracgao as Cooperativas pelo Residuo Reciclado, Coletado e Nao Aterrado

R$ 100 mil caso todo o
volume de residuo seco de
origem domiciliar seja

Parametros maximos e minimos para a reciclado via cooperativas
remuneragao pelo nao aterramento e | . . . . OU assocClagoes;

A, . incluida no item acima . .
reciclaveis pelas cooperatlvas ou R$ 20 mil caso a razdo de
associacoes contribuigao das

cooperativas e
associagdes se mantenha
constante

O operador do aterro sanitario € quem, ao cabo do processo, abre mao de
recursos financeiros, pois deixara de receber quantias expressivas. Tal prejuizo
se justifica pela diretriz estratégica da piramide invertida para gestao de residuos,

onde quaisquer destinos e tratamentos sao preferiveis ao aterramento.
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7.54. Educacao Ambiental

7.5.4.1 Programa de Comunicagé&o do Plano

Este programa visa a ampla comunicagdo do Plano para que a populagcao
de Feira de Santana n&o apenas compreenda o intuito e as estratégias do setor
publico quanto a melhoria na gestdo dos residuos solidos, como também absorva

0s conceitos para que execute a mudanca de habitos que se faz necessaria.

A comunicagao é essencial para o sucesso do Plano e, como enfatizado
em todas as audiéncias publicas realizadas, torna-se elemento de' educacao

ambiental transversal ao planejamento.

Diferente da educagao ambiental para a sustentabilidade, como descrita no
Programa 7.5.4.4, trata-se de comunicagdo especifica para o Plano,
contemplando as novas estratégias de gestdo de residuos no municipio,

notadamente:

e PEVs Pequenos: sua funcao e sua localizacao;
e PEVs Mobveis: sua fungao e sua rota;

e Ecoponto: sua fungao, sua localizagdo e sua importancia como base
de apoio para a limpeza da cidade;

e Conceito de grande gerados;

e Estratégia de cadastramento dos carroceiros e catadores
autbnomos;

o Papel estratégico e reconhecido dos catadores organizados em
cooperativas e associacoes;

e Importancia da segregacdo dos residuos para o cumprimento dos
objetivos do Plano, incluindo os beneficios ambientais e sociais;

e Importancia das agdes individuais de cada cidadao na gestdo de
residuos, incluindo a segregacao e entrega de reciclaveis, a correta
entrega de residuos especiais, o beneficio da compostagem
doméstica (programa de compostagem in situ), a responsabilidade
pela geragdo e pela disposicao do entulho, a importancia dos
coletores de residuos solidos domiciliares no asseio da cidade, a
importancia de se ter na cidade um aterro sanitario como destino
etc.
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Nota-se que a estratégia de comunicagédo do Plano deva ser abrangente o
suficiente para que se crie uma conscientizagcdo sobre a nova gestao de residuos
solidos pela Prefeitura de Feira de Santana, contribuindo para a criagdo de um
momentum positivo quanto ao cuidado, asseio e limpeza da cidade. Portanto,
prevé-se aqui o uso de multiplas estratégicas de comunicagao, tais como o uso de
midias sociais, a afixagdo de cartazes em pontos de grande circulagdo de
pessoas, a utilizacdo de meios de comunicagdo como radio, TV e jornais, a
utilizagdo de veiculos proprios de limpeza urbana (caminhdes coletores) e

outdoors.

Nota-se que no programa deverao ser abordados temas como a disposigao
adequada para a coleta, a reciclagem de residuos sdélidos e a correta disposi¢ao
do entulho, sempre no ambito das estratégias da Prefeitura (apostas neste Plano),
pois se trata de programa especifico de comunicacao do Plano. Para abordagens

mais holisticas, ver programa de Educagdo Ambiental (7.5.4.4).

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a todas as politicas do Plano, pois trata-

se de instrumento transversal do planejamento.

Objetivo

Tem por objetivo a comunicagdo das estratégias de gestdo de residuos
apostas pelo Plano, de forma a torna-lo conhecido da populagao, familiarizando
esta com os novos termos - Ecoponto, PEV Pequeno, PEV Mobvel etc.) e

incentivando a participagao e engajamento da populagao.

Justificativa

Visa a conscientizagdo da populacdo quanto a importancia de se ter o
Plano, compreender suas estratégias e aderir via acdo para suas estratégias,

oferecidas pelo poder publico municipal. Destaca-se que este programa foi
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amplamente solicitado pela prdpria populacao nas audiéncias e questionarios,
como forma de entendimento que a comunicagao é essencial para o sucesso do

Plano.

Dimensionamento

Trata-se de um leque coordenado de estratégias de comunicacido para
efetivar o Plano de Gestdo de Residuos. Desta forma, considerou-se para o
dimensionamento o tamanho do municipio e também o fato de que a
comunicacao devera perdurar por alguns anos para que seja veiculo de mudancga

de habitos quanto a gestéo do residuo.

Responsabilidade

O sucesso do Programa proposto depende de comunicacdo adequada em
quantidade, conteudo da mensagem e forma de linguagem. Compreende-se que
o "lixo" ndo é o mais amigavel dos temas para a comunicag¢do, ponto sobre o qual
sugerem-se acdes de comunicagao realizadas por diversos canais e formatos,
sempre partindo do setor publico, estimulando os cidaddos para assumirem a
responsabilidade de participacdo na gestdo de residuos e na limpeza urbana,

gerando uma cultura de sustentabilidade ambiental, social e econémica.

Portanto, deve-se contar com a execugdo da SECOM. Para produzir o
conhecimento e informacdes necessarias a fim de educar a populagdo, é
importante também buscar a participagdo de agentes publicos e privados,

envolver universidades, institutos e organismos de fomento a pesquisa.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execugdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seqguir:
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o Responsavel pela Fiscalizagdao, Normatizacdao, Regulagao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
e Responsavel pela Execugao do Programa:

o Secretaria Municipal de Comunicagao Social (SECOM)
e Parcerias para a Execugao do Programa

o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)
o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)
o ARTEMARES

o Associacdo Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Organizagbes nado governamentais, notadamente aquelas
atuantes no tema sustentabilidade

o Associacdes Comerciais

o Camara de Dirigente Lojistas de Feira de Santana (CDL)

o Centro das Industrias de Feira de Santana (CIFS)

o Cooperativa de Badameiros de Feira de Santana (COOBAFS)
o Empresas Privadas Atuantes no Municipio

o Entidades de Classe

o Instituigdes de Ensino Estaduais

o Instituicdes de Ensino Superior da Regiao

o Instituicdes de Fé

o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA)

o Instituto Social Recicla Zona Rural

o Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDESO)
o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
o Secretaria Municipal de Educacao (SEDUC)

o Secretaria Municipal de Saude (SMS)

¢ Fontes de Financiamento do Programa

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)
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Atividades e Prazos

As atividades para a execugao deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.

Atividade Prazo

Promover campanha permanente de Comunicagdo do Plano de Gestéo .
Integrada de Residuos Solidos. Imediato: ¥
Propde-se dar publicidade integral ao Plano e usar de sua lista de Curto:
insumos e programas como eixos norteadores para a comunicagéo, Médio:
garantindo que a populacdo compreenda a nova estratégia de gestao Longom
. L go:

de residuos adotada no municipio.

Imediato: -
Promover parcerias com outras instituigdes, como organizagdes nao Curto:
governamentais, secretarias e entidades privadas, para a promogéo de o
campanhas de comunicacéo para o Plano. Médio:

Longo: V

Custo estimado

Os custos estimados para esse programa inserem-se nos custos de
comunicagao da Prefeitura Municipal de Feira de Santana, ndo cabendo
acréscimo ao orgamento do Plano de Residuos. Justifica-se tal posicionamento
pelo carater transversal que a gestao de residuos detém junto a Prefeitura, bem
como pelos beneficios que a boa gestdo do residuo geram para 0 municipio em

termos de qualidade de vida.

Compreende-se, assim, que dos esforgos de comunicagdo ja adotados
pelo poder publico municipal, o Programa de Comunicacdo do Plano se insere
como tema prioritario de comunicacio, langando mao de todos os meios que ja

sao utilizados pela Secretaria de Comunicagao Social.

Ademais, uma vez que se contempla para este Plano a contratacdo de um
servidor publico no @mbito da ARFES que sera exclusivamente dedicado a gestao
do Plano, cabera ao profissional a gestdo da comunicagao junto a Secretaria de
Comunicacgao. Este profissional, assim como os demais envolvidos na gestao de
residuos, sera também responsavel por firmar parcerias junto a Secretaria de

Meio Ambiente e demais secretarias.
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Por fim, compreende-se que: i) a administragdo municipal ja conta com
assessoria de imprensa que devera tratar este como mais um importante tema de
interesse coletivo a ser trabalhado em suas pecas; ii) ha enorme capacidade de
geragdo de midia espontdnea que deve ser fomentado; iii) deve-se realizar
extenso uso de midias sociais, que de fato implicam em custos marginais

proximos a zero.

Quadro 67 — Custos estimados do Programa de Comunicagdo do Plano

Infraestrutura / Operacgao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)

Custos incluidos no orgamento da Secretaria de Comunicagao Social

Dar publicidade integral ao Plano e
usar de sua lista de insumos e
programas como eixos norteadores
para a comunicagao, garantindo que a
populagdo compreenda a nova
estratégia de gestdo de residuos
adotada no municipio

ja incluido no orcamento | ja incluido no orgamento
da Prefeitura da Prefeitura

7.5.4.2 Programa de gestao de residuos no poder publico — “Exemplo se da em
casa”

Este programa visa a implantagdo da coleta seletiva em todos os érgaos
publicos municipais, para materiais reciclaveis. Estes érgdos deverao ser o

exemplo para o municipio.

Em cada érgao publico devera ser instalado um PEV pequeno, que devera
ser utilizado ndo s6 pelos funcionarios publicos, como também para a populacao

em geral que podera depositar seus materiais reciclaveis.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Obrigatoriedade da coleta
seletiva nas instituicées publicas municipais e Reciclagem e utilizagdo de material

reciclado no ambito o poder pubico.
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Objetivo
Garantir que os 6rgaos publicos sejam o exemplo em coleta seletiva no
municipio, com a correta separacao dos materiais reciclaveis, além de também

serem locais de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV).

Justificativa

Atualmente inexiste a separacdo dos materiais reciclaveis nos o6rgaos
publicos municipais, desta forma, os residuos reciclaveis sdo encaminhados

juntamente com a coleta domiciliar.

Como o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos é proposto pelo
municipio, cabe a ele dar o exemplo e iniciar a separagcdo dos materiais

reciclaveis.

Dimensionamento

O dimensionamento desse programa, em termos de quantitativos de
residuos que se espera lidar, insere-se naquele da redugédo de 60% do volume de
residuos secos destinados ao aterro sanitario em 2036. Este programa
contempla, em complemento ao programa apenas citado, a instalacdo e coleta
regular de materiais secos e umidos em 21 novos PEV Pequeno, sendo um para
cada local publico como Secretarias Municipais de Feira de Santana. Escolas,
postos de saude e outros equipamentos publicos de prestacio direta de servigos
nao estdo aqui incluidos uma vez que ja estao contemplados na alocagao dos 110

PEV Pequeno do programa de redugéao de residuos secos no aterro.

Os PEV necessitam ter capacidade de 1,0 m3 e quatro contentores: i) para
os residuos secos que serao encaminhados as cooperativas; ii) para os rejeitos
gue serdo encaminhados ao aterro sanitario; iii) contenedor especial para a coleta
do éleo de cozinha usado em parceria com o MAV - Movimento Agua é Vida; e iv)
contentores para o armazenamento de residuos especiais, tais como pilhas,

baterias e eletrbnicos. Este ultimo tipo de residuo é de responsabilidade do
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gerador, uma vez que esta sujeito a logistica reversa. Dessa forma, compreende-
se que o poder publico municipal se insere como um importante elo dessa cadeia
de logistica reversa, proporcionando locais adequados e devidamente divulgados
para que se faca a insercao destes materiais na cadeia. O poder publico devera,
ap6s a recepcao desse material e acondicionamento temporario, encaminha-lo
aos respectivos fluxos de logistica reversa em acordos com as redes de revenda

que atuam no municipio.

Além destes PEV, o programa demanda agdes gerenciais e de capacitagao
para a equipe que sera responsavel pela correta coleta e manutencdo de tais
PEV, exatamente da mesma forma com a qual se fard no programa de redugao

dos residuos secos no aterro.

Responsabilidade

Para que ocorra a operacionalizagdo do programa, todos os 6érgaos
publicos municipais deverdo se comprometer em implantar e executar de forma

correta a coleta seletiva.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execugdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

o Responsavel pela Fiscalizagao, Normatizacdo, Regulagao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
o Responsavel pela Execug¢ao do Programa:

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)

e Parcerias para a Execugao do Programa:

o ARTEMARES
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o Céamara de Vereadores

o Cooperativa de Badameiros de Feira de Santana (COOBAFS)
o Fundagéo Egberto Costa (FUNTITEC)

o Fundacédo Hospitalar (FHFS)

o Gabinete do Prefeito

o Instituto de Previdéncia de Feira de Santana

o Instituto Social Recicla Zona Rural

o Proc. Geral do Municipio

o PROCON

o Relagdes Interinstitucionais

o Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ)

o Secretaria Municipal de Administracao (SEADM)

o Secretaria Municipal de Agricultura e Recursos Hidricos
(SEAGRI)

o Secretaria Municipal de Comunicacgao Social (SECOM)
o Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer (SECEL)

o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
(SETTDEC)

o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDESO)
o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
o Secretaria Municipal de Educagao (SEDUC)

o Secretaria Municipal de Gestao e Convénios (SEGC)

o Secretaria Municipal de Governo (SEGOV)

o Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB)

o Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN)

o Secretaria Municipal de Prevengao a Violéncia (SEPREV)
o Secretaria Municipal de Saude (SMS)

o Secretaria Municipal de Transporte e Transito (SMTT)

o Superintendéncia Municipal de Transito (SMT)
e Fontes de Financiamento para o Programa:

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)
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Atividades e Prazos

As atividades para a execugao deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.

Atividade Prazo

Imediato: 21
Instalar pontos de entrega voluntaria — PEV Pequeno em todas as Curto: 0
Secretarias publicas municipais, no total de 21. Médio: 0
Longo: 0
Imediato: -
Orientar todos os funcionarios publicos a aderirem a coleta seletiva, Curto: V
mostrando que o exemplo se da em casa. Médio:
Longo: V
Imediato: -
Dar publicidade aos resultados conquistados pela coleta seletiva via Curto: -
PEV Pequeno no poder publico municipal, incluindo fomento de dio:
pesquisas académicas junto a instituicdes de ensino superior locais. Médio:
Longo: V

Custo estimado

De acordo com o dimensionamento, tem-se no quadro abaixo os custos
estimados para o programa. Importante citar que os custos de infraestrutura de
coleta (leia-se adequagao na frota) ja estdo contemplados pelo programa de

reducao de residuos secos no aterro.

Seguindo-se 0 atual modelo de concessao de servigos de limpeza e gestao
de residuos a iniciativa privada, no valor unitario destes servigos (R$/ton) pode-se
considerar inclusa a diluicdo dos valores investidos em infraestrutura e
equipamentos, ou seja, o investimento € privado, mediante remuneracédo pelo

servigo via concessao publica.
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Quadro 68 — Custos estimados do Programa "Exemplo se da em casa"

Infraestrutura / Operacgao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)

PEV Pequeno

R$ 20,4 mil total, prego
Contenedores (21 unidades) & coleta | R$ 31,5 mil, preco unitario | unitario de R$ 96/ton (ref.
dos residuos em rota dedicada médio de R$ 1,5 mil valor de coleta domiciliar
atualmente praticado)

7.5.4.3 Programa “Juntos Vendemos Melhor”

As cooperativas e associagdes de triagem de residuos sdlidos reciclaveis
nao apenas separam os diversos materiais, mas também os comercializam,
fazendo com que reencontrem a cadeia produtiva. E justamente na

comercializagdo que auferem os retornos econémicos que motivam sua operagao.

Eis que os residuos ndo sao produtos ordinarios. Detém, de forma geral,
baixos valores agregados pois concorrem com matérias primas virgens. De forma
distinta, entretanto, as matérias primas oriundas dos processos de reciclagem
detém producao pulverizada e baixa escala. Além disso, os residuos sofrem
variagbes de prego de acordo com o estado fisico dos materiais e o grau de

contaminagdo em que se encontram.

A maioria dos residuos triados é comercializado pelas cooperativas com
terceiros, conhecidos como intermediarios, galpdes, sucateiros e até
atravessadores. Sao esses compradores que posteriormente revendem os
materiais para as empresas de reciclagem ou em alguns casos diretamente para
as industrias. Eis que tais intermediarios, embora se distanciem das associa¢des
e cooperativas por serem de iniciativa privada, também revendem para a industria
da reciclagem. Estas vendas ocorrem desde semanalmente e em dinheiro pelas
cooperativas até mensalmente e na "fatura" para os intermediarios. Outra
distincdo é que as cooperativas geralmente vendem para compradores que
buscam o material diretamente no local, sendo que os intermediarios geralmente

se responsabilizam pelo envio do material até a industria.
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A maior parte dos galpdes de triagem nao detém estrutura para estocagem
de muito material, pois dependem de giro para conseguir se manter. Da mesma
forma, cooperativas e associagbes geralmente ndo detém fluxo de caixa para
suportar transagdes com prazos mais longos de recebimento. Ja os intermediarios
sim, porém ndo muito mais do que as cooperativas. Essa situacéo fragiliza as
relagcdes de mercado entre os vendedores de material e a industria da reciclagem,
uma vez que ha necessidade de se comercializar os materiais independente dos

valores para se obter o giro necessario, tanto de estoque como de caixa.

Dessa forma, o mercado de residuos reciclaveis € caracterizado como um
oligops6énio, onde poucos compradores atuam e detém for¢ca de mercado sobre os
vendedores. Ou seja, nota-se fragilidade do vendedor frente ao comprador, cujo
poder de compra permite ditar pregcos e auferir margens relativas maiores nas
negociagdes. Um mercado oligopsonista € o inverso do oligopolista, onde poucos
vendedores ditam precos e auferem maiores margens relativas aos compradores,

que sao os tomadores de preco.

Adicionalmente, a grande pulverizacido do mercado de materiais reciclaveis
por meio de pequenas associacdes, cooperativas e intermediarios faz com que
haja uma grande variacdo de volumes e precos do mercado de reciclaveis, sem

acompanhamento e publicidade de negocia¢des e formagao de pregos regionais.

Uma vez que a compra e venda de sucatas é em sua maioria realizada por
agentes nao formalizados e sem licengas ambientais, os niveis de prego tendem a
se manter baixos e concorridos. Compreende-se, pelo arrazoado, que a renda
dos cooperados, associados e intermediarios € menor do que poderia ser caso a

estrutura de mercado dos reciclaveis fosse alterado.

Uma das formas de se quebrar a dependéncia de poucos compradores € a
busca por mais concorréncia dos compradores. Esse aspecto é o motivador da

sugerida politica de incentivo a industria da reciclagem em Feira de Santana.

Outra forma de se enderecar a observada falha de mercado é por meio da

reducédo da assimetria de informacdes entre vendedores (centrais de triagem e
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intermediarios) e compradores finais dos materiais (industrias da reciclagem). Eis
o propésito motivador deste programa ora descrito. Uma agcdo em conjunto de
associagoes, cooperativas e intermediarios da regido pode resultar em esforgos
comerciais e logisticos capazes de oferecer materiais reciclaveis diretamente para
as industrias. Pretende-se com isso contornar a dificuldade de negociacao direta

ao oferecer volumes Unicos ao mercado e auferir valores mais altos para todos’.

Justo por essa otica, este programa visa promover a ARFES (Agéncia
Reguladora de Feira de Santana) como um centro de inteligéncia em residuos,
compilando dados sobre os volumes de reciclaveis armazenados em
cooperativas, associagbes e intermediarios, e fazendo negociagbes e leildes
deste material cadastrado para obtencdo de maiores valores de mercado.
Também podera fomentar a instalacdo de solugdes industriais na cidade,

utilizando os residuos como matéria prima.

Existem diversas municipalidades que realizam este tipo de atividade. Por
meio de pesquisa em portais online de leildes de venda de materiais reciclaveis
de regides como o Sudeste e o Sul, verifica-se que os valores praticados pelas
cooperativas e associagdes de Feira de Santana poderia ser acrescido em
percentuais que variam de 20% até 40%, produzindo resultados expressivos para

os envolvidos.

Politicas correlacionadas

Este programa esta correlacionado a Politica de Fomento as Industrias de
Transformagcao e Reciclagem; Incentivo aos Intermediarios; Incentivo as

cooperativas de catadores de material reciclavel e Geragédo de banco de dados.

" Nota-se que a melhor forma de modificar a estrutura de mercado com vias a obter ganhos ambientais e
sociais de grande escala é por meio da correta precificagdo da matéria prima virgem. Esta deveria ter pregos
de mercado mais altos em relacdo aos materiais reciclaveis justamente por trazerem externalidades
ambientais (consumo energético; emissdo de gases de efeito estufa; extragdo de materiais virgens na
natureza com potencial poluidor ou extragéo de recursos nao renovaveis). Infelizmente, esta terceira e mais
adequada solugdo esta fora dos alcances deste Plano Municipal de Gestdo de Residuos, pois remete a
decisdes de nivel Federal (via regras e politicas comerciais) e Estadual (via ICMS, por exemplo).
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Objetivos

Tem por objetivo o planejamento de atividades para a implantagdo e
execuc¢ao do centro de inteligéncia de residuos, para negocia¢des de venda de

todo o material arrecadado.

Justificativa

Visa o auxilio da ARFES na negociacéo e venda dos residuos gerados em
Feira de Santana, auxiliando todas as Associagdes, Cooperativas e intermediarios

para obten¢do de um maior valor de mercado.

Dimensionamento

Enquanto que uma unido de associagdes de catadores e intermediarios da
regiao também contornaria as dificuldades de mercado enfrentadas para melhorar
a capacidade de venda dos triadores de materiais reciclaveis, propde-se que a
Prefeitura efetue a venda unificada de materiais. Este programa visa alinhar
incentivos para que, por meio da juncdo dos volumes de material reciclavel a
venda, localizados nos seus respectivos barracées e galpdes, se consiga valores

de venda maiores do que os atualmente auferidos pelos agentes.

Para que este programa funcione, a Prefeitura deve encontrar uma forma
de realizar a venda do material em conjunto, dentro das especificagbes requeridas
pelo mercado para maior agregacao possivel de valor (triagem de cores, tipos
unicos de materiais e garantia de niveis 6timos de qualidade). A exemplo de
outras prefeituras pelo Brasil (notadamente a de Santos-SP), o leildo online

costuma ser uma 6tima forma de acessar o mercado nacional.

A criacdo e implantagdo do sistema APP/Portal j@ mencionado € a peca
estrutural deste programa, uma vez que gerara banco de dados com acesso pelos
centros cadastrados junto a Prefeitura como responsaveis pela triagem dos
materiais (cooperativas, associagcdes e intermediarios, desde que devidamente

cadastrados com CNPJ ativo, diplomas legais, ambientais etc.).
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Dessa forma, a maior parte das agdes do programa é gerencial do pessoal
da ARFES para coordenar o programa e o sistema online, com treinamento para
0s responsaveis e criagao de historico de negociagdes publico para motivar novos

entrantes.

Responsabilidade

O sucesso do Programa proposto depende principalmente da ARFES que
tera um papel de atravessadora do bem, auxiliando nas negociacdes de venda do
material reciclavel. No entanto, para efetividade deste programa, todas as
Associagdes, Cooperativas e intermediarios devem assumir 0 compromisso de

manter o banco de dados de geragao de residuos atualizados.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execugdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

o Responsavel pela Execu¢ao do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
o ARTEMARES
o Cooperativa de Badameiros de Feira de Santana (COOBAFS)
o Instituto Social Recicla Zona Rural
o Intermediarios privados do municipio
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)
e Parcerias para a Execugao do Programa:
o Associacdao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)
o Centro das Industrias de Feira de Santana (CIFS)
o Empresas Privadas Atuantes no Municipio

o Organizagcbes nado governamentais, notadamente aquelas
atuantes no tema sustentabilidade

o Secretaria Municipal da Comunicac¢ao Social (SECOM)
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o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)

¢ Fontes de Financiamento para o Programa:

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)

Alividades e Prazos

As atividades para a execucado deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.

Atividade Prazo

Realizar venda piloto junto as associagbes e cooperativas existentes Imediato:
para testar a venda em conjunto e explicitar seus beneficios, garantindo Curto: -
adesdo pelo alinhamento de interesses (onde havera vendas a precgos L
mais latos). Dessa forma, se divulgara o centro de inteligéncia de Médio: -
residuos, seus beneficios, regras e responsabilidades. Longo: -
. - - Imediato: -
Implantar o sistema de cadastro dos materiais reciclaveis para que as
Associagbes, Cooperativas e intermediarios cadastrados junto a Curto: ¥
Prefeitura possam informar de forma facil e precisa os tipos de residuos Médio: v
e as quantidades disponiveis para negociagéo. Longo:
Criar campanhas voltadas aos intermediarios com divulgacao do centro Imediato: -
de inteligéncia de residuos, seus beneficios, regras e )
responsabilidades, para angariar material para melhores negociagdes Curto: ¥
conjuntas e, com interesses alinhados, fazer com que os intermediarios Médio: v
se cadastrem junto a Prefeitura, garantindo-se assim sua regularidade e L N
formalidade de funcionamento. ongo:
Imediato: -
Realizar os leilbes de venda com todos os residuos disponiveis, como Curto: v
forma de obter um maior de valor de mercado, assim que se atingir uma o
quantidade minima de determinado residuo. Médio:
Longo: V
. . - , Imediato: -
Manter o banco de dados atualizado com as informagdes de residuos e
dar publicidade aos valores, explicitando os pregos praticados para que Curto: ¥
se motive a instalagdo de novas industrias da reciclagem no municipio Médio: v
e regiao. Longo:

Custo estimado

Os custos estimados para esse programa se consolidam basicamente no

sistema eletrébnico APP/Portal (cujo valor de investimento esta ja contemplado em
programa anterior) e pessoal dedicado para administrar o programa. Vislumbra-se
dessa forma a contratacdo de um servidor publico dedicado para o Programa
R_est_.--, soL
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Juntos Vendemos Melhor, além de contratagao (geralmente com custos mensais)

de manutencgao e suporte ao sistema (servigcos de tecnologia da informacao).

Quadro 69 — Custos estimados do Programa "Juntos vendemos melhor"

Operagao /

Infraestrutura / Manutengao / Mao-de-

Desmembramento Equipamento Obra
(valor unico)

(valor por més)

APP/Portal & Servidor publico dedicado ao programa

Desenvolvimento de APP/Portal
online com banco de dados sobre | ja incluido em programa | R$ 5 mil, incluindo-se
residuos & Contratacdo de servidor | anterior mao-de-obra

publico dedicado ao programa

7.5.4.4 Programa de educacé&o ambiental

Este programa visa estabelecer permanentemente educagdo ambiental
sobre a gestao de residuos no municipio através de atividades na comunidade em
geral, por meio de oficinas, palestras, gincanas, entre outros, além da distribuicao
de impressos e colocagcdo de cartazes em pontos de grande circulacdo de
pessoas e utilizagdo de meios de comunicagao como radio, TV, jornais e internet.
No programa serao abordados temas como a redugédo, reutilizacao e a reciclagem
de residuos sdlidos, incluindo aspectos de segregagao de residuos e disposi¢cao

adequada para a coleta.

A Educagao Ambiental € citada também na Politica Nacional de Residuos
Sdélidos como instrumento essencial para implantacdo de mudancas e a

transformacéo necessaria na geracgao, gestao e manejo dos residuos solidos.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica Criacdo de espacgos para
acondicionamento de residuos em edificagao residencial, Reciclagem e utilizacao
de material reciclado no &mbito do poder publico, Projeto nas escolas publicas e

Prémio escola verde.
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Objetivo
Tem por objetivo o planejamento de atividades para a divulgagdo das

acdes e educacido ambiental da comunidade em geral.

Justificativa

Visa a conscientizacdo da populagcdo quanto a importancia da reducéo,
reutilizacdo e reciclagem de residuos solidos e incentivar a pratica destes
preceitos, através da utilizacdo adequada dos diferentes servicos para coleta e
destinacao de residuos, oferecidos pelo poder publico municipal. Destaca-se que
este programa foi amplamente solicitado pela propria populagdo nas audiéncias e
questionarios, como forma de entendimento que a educacdo ambiental seria a
Unica forma de conscientizagao da populacdo para separar todos os residuos

gerados e destina-los corretamente.

Dimensionamento

A maior parte das agdes do programa € de cunho gerencial, administrativo
e - principalmente - de fomentar parcerias em rede. Desta forma, vislumbra-se no
dimensionamento a necessaria capacitacdo dos membros das equipes que irdo
aplicar diretamente a educagdo ambiental, assim como dos parceiros e
multiplicadores envolvidos, criando uma extensa rede de corresponsaveis pela

educacao ambiental.

A educacao ambiental aqui proposta supera a informacao sobre residuos,
distincbes entre aterros sanitarios e lixdes ou ainda os materiais que podem ou

néo ser encaminhados a reciclagem. Vislumbram-se:

e Parcerias com associacdes de moradores, clubes privados, templos
de fé e outras instituicbes e agentes comunitarios para o despertar
da atuacdo cidada e da oportunidade de negdcios com residuos
solidos reciclaveis e reaproveitaveis;

e Parcerias com a industria da reciclagem para incentivar a
identificagdo e sensibilizacdo de espacos no mercado para
colocacao de produtos reciclados;
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e Parcerias com a Academia que podera promover "concurso" sobre
design de produtos com materiais reciclaveis, nas diversas areas de
atuacdo com materiais reciclaveis reaproveitaveis, com vistas a
ampliacdo da percepcdo da atividade por parte dos alunos e do
mercado consumidor, estimular a inclusdo nas grades curriculares
das escolas, em todos os niveis, a questdao do material reciclavel e
reaproveitavel, perpassando por seu completo ciclo de vida etc.;

o Parcerias entre recicladores e cooperativas e associagfes para
buscar procedimentos comuns de qualidade para a atividade,
qualificacdo da mao-de-obra do setor.

Responsabilidade

O sucesso do Programa proposto depende do envolvimento e participagao
da populacdo e do setor privado no municipio, servindo como ferramenta para
sensibilizar os cidadaos para assumirem a responsabilidade de participacdo na
gestao de residuos e na limpeza urbana, gerando uma cultura de sustentabilidade
ambiental, social e econémica. Para que ocorra o envolvimento dos cidadaos e
seu engajamento para a adogédo de um novo estilo de vida é necessario que haja
informacgédo, ndo apenas em termos quantitativos, mas também qualitativos.
Sensibilizar a populagao sobre assuntos que afetam seu cotidiano, direcionando a
informacédo conforme os objetivos que se pretende atingir de acordo com o

publico alvo.

Para a efetividade deste programa devera também ocorrer parcerias da
SEMMAM e SESP com outras secretarias como Secretaria da Educacao,
Secretaria da Saude, Secretaria do Desenvolvimento Social e Secretaria de
Comunicacéao Social. Para produzir o conhecimento e informagdes necessarias a
fim de educar a populagdo, € importante também buscar a participacao de
agentes publicos e privados, envolver universidades, institutos e organismos de

fomento a pesquisa.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execu¢cdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:
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o Responsavel pela Fiscalizagao, Normatizacdo, Regulagao e
Controle do Programa:

o

Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)

o Responsavel pela Execugao do Programa:

o

o

Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)

e Parcerias para a Execu¢ao do Programa

o

o

o

o

ARTEMARES

Associacao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

Associagdes Comerciais

Cémara de Dirigente Lojistas de Feira de Santana (CDL)
Centro das Industrias de Feira de Santana (CIFS)
Cooperativa de Badameiros de Feira de Santana (COOBAFS)
Empresas Privadas Atuantes no Municipio

Entidades de Classe

Instituicbes de Ensino Estaduais

Instituicoes de Ensino Superior da Regiao

Instituicoes de Fé

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA)

Instituto Social Recicla Zona Rural

Organizagbes ndo governamentais, notadamente aquelas
atuantes no tema sustentabilidade

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
Secretaria Municipal de Comunicac¢ao Social (SECOM)
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDESO)
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
Secretaria Municipal de Educacéo (SEDUC)

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

¢ Fontes de Financiamento do Programa

o
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Atividades e Prazos

As atividades para a execugao deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.

Atividade Prazo

Promover campanhas permanentes de Educacdo Ambiental, incluindo iato: v
informacgdes sobre a segregacdo de residuos e disposicao adequada, Imediato:
coleta seletiva, residuos de construgéo civil e volumosos e residuos de Curto: ¥
logistica reversa. Propde-se dar publicidade integral ao Plano e usar de Médio: v
sua lista de insumos e programas como eixos norteadores para as Longo:
tematicas a serem abordadas. 90:
Imediato: -
Promover parcerias com outras instituicbes, como secretarias e Curto: v
entidades privadas, para a promogdo de campanhas de educagdo iy
ambiental. Médio: ¥
Longo: V
Promover gincanas entre escolas municipais, como o “Prémio Escola Imediato: -
Verde”. Importante que o Prémio seja anual e continuo, pois estimulara Curto: v
o desejo dos alunos das séries iniciais em participar, assim como .
ativara o saudosismo e a eterna lembranca de um bem-fazer nos que Médio:
pelo prémio ja passaram. Longo:
- L . Imediato: -
Promover palestras, seminarios, simpdsios e outros em parceria com o
CIFS e instituicbes de ensino superior, fomentando o Curto: ¥
empreendedorismo social e o desenvolvimento de tecnologias para Médio: v
aproveitamento econdmico dos residuos. .
Longo:
Promover informagdes sobre locais para destinagdo e quais tipos de Imediato: -
residuos podem, devem e estdo de fato sendo encaminhados a Curto: -
reciclagem. Estas informacdes devem ser constantes, a exemplo do Médio: v
fomento a visualizagao do portal APP/Portal. Longo:

Custo estimado

Os custos estimados para esse programa se consolidam em diversas
acbes de educacédo, a maior parte delas em parceria. Nota-se que o municipio ja
conta com nucleo de educacdo ambiental altamente capacitado e atuante, parte

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Dessa forma, prevé-se como custo direto deste programa no ambito do
Plano a contratagdo de um servidor publico dedicado para o programa. Além

deste servidor, o programa devera fazer extenso uso do sistema eletrbnico
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APP/Portal (cujo valor de investimento estd ja contemplado em programa

anterior).

N&o se contabilizam como custos as agdes de divulgagao tais como pegas
midiaticas ou noticias de radio por se compreender que: i) a administragcao
municipal ja conta com assessoria de imprensa que devera tratar este como mais
um importante tema de interesse coletivo a ser trabalhado em suas pecas; ii) ha
enorme capacidade de geracédo de midia espontanea que deve ser fomentado; iii)
deve-se realizar extenso uso de midias sociais, que de fato implicam em custos
marginais proximos a zero; iv) pode-se obter uma significativa quantidade de
acdes por meio de parcerias com empresarios, instituicbes e pessoas de visao e

alta capacidade financeira, a exemplo de patrocinio do "Prémio Escola Verde".

Quadro 70 — Custos estimados do Programa de Educagdo Ambiental

Infraestrutura / Operacgao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)

APP/Portal & Servidor publico dedicado ao programa

Desenvolvimento de APP/Portal online
com banco de dados sobre residuos & | ja -incluido em programa | R$ 5 mil, incluindo-se méao-
Contratacdo de servidor publico | anterior de-obra

dedicado ao programa

7.5.5. Reduzir o Entulho Disposto Irregularmente

7.5.5.1 Programa de coleta e destinagcéo de residuos da construgéo civil, entulhos
e volumosos

Os residuos de construgao civil, entulhos e volumosos séo frequentemente
dispostos de maneira irregular pela populacédo em terrenos baldios, além de
calcadas e ruas do municipio, causando problemas de saude publica. Sendo

assim, este programa prevé a destinagao correta dos mesmos.
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O municipio de Feira de Santana possui o programa “Bota Fora” que
recolhe o material volumoso na cidade, no entanto, possui pouca divulgacéo e
abrange poucos bairros na cidade. J&4 os entulhos de construgdo civil sao
descartados irregularmente em terrenos baldios, até mesmo por carroceiros
contratados. Desta forma, prevé-se o cadastramento destes carroceiros para que

o residuo seja depositado apenas em local autorizado.

Os terrenos atualmente com presenca de entulho deverao ser limpos por

seus proprietarios, que serao notificados e multados caso nao o facam.

Atualmente todo o residuo de construgdo civil de Feira de Santana é
destinado para o aterro sanitario, porém, devera ser destinado para local préprio e
devidamente licenciado que promova o aproveitamento desses residuos, sob a
égide que residuos devem ser recursos, e ndo geradores de passivos ambientais.
Para esta atividade podera ser realizada a parceria publica privada (PPP) para o
reaproveitamento deste tipo de residuo. A principal por¢édo de residuos podera ser
oriunda dos ecopontos especificos para residuos da construcao civil espalhados
pela cidade. A localizagao destes ecopontos deverao ser indicados pela prefeitura

e devidamente identificados, além de repassadas orientagdes a populagao.

Ja em relacao aos volumosos, além de uma intensificacdo na frequéncia da
coleta e maior divulgagéo do programa “Bota Fora”, sugere-se uma adequagao na
Lei Promulgada n° 290/2012, para que a Prefeitura incentive na implantagéo de
depdsitos para que alguma ONG possa realizar o recebimento deste material, seu
possivel conserto e posterior doagao ou venda a baixos valores para as pessoas

necessitadas.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Regularizagdo dos
carroceiros, Residuos da construcdo civil, Doacdo de sobras de materiais de

construcao e IPTU progressivo ou infragdes.

RESIDUCS SOLL

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 330



Objetivo
Garantir coleta e destinagdo adequada dos residuos de construgao civil,

entulhos e volumosos de pequenos geradores.

Justificativa

Visa a correta destinagcdo dos residuos de construgao civil, entulhos e
volumosos que atualmente s&o dispostos em diversos terrenos baldios de Feira

de Santana.

Este foi um problema muito relatado nas audiéncias publicas e
principalmente nos questionarios, uma vez que grande quantidade deste tipo de
residuos é disposto de forma inadequada no municipio, abrangendo mais da
metade da populagdo que respondeu morar em quadras com depdsitos

irregulares de entulhos.

Na cidade de Feira de Santana ja existe o programa “Bota Fora” que tem
por objetivo a coleta de residuos volumosos em dias pré-determinados, no
entanto, a maioria da populagdo que participou das audiéncias publicas nao tem
conhecimento deste programa ou acham a frequéncia e principalmente a

abrangéncia muito baixa.

Dimensionamento

A meta oriunda da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e espelhada em
seu percentual final de longo prazo neste Plano Municipal, prevé a reducéo do
entulho disposto irregularmente na seguinte trajetéria ao longo do horizonte de
planejamento: prazo imediato, 10%; curto prazo, 30%; médio prazo, 50%; e

finalmente no longo prazo, 75%.

O escalonamento da meta ao longo do tempo contempla ritmos anuais
diferentes de redugédo do entulho disposto irregularmente. No primeiro intervalo

temporal, de agora para o fim do prazo imediato (2019), prevé-se o ritmo de 2,5%
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de redugao por ano. Este ritmo, apesar de alto, é timido em comparacido com os
demais intervalos por se compreender que o inicio de planejamento demanda

ajustes na gestado e na realizagédo de investimentos iniciais.

Ja no intervalo entre o prazo imediato e o final do curto (2024), o ritmo de
reducdo dos entulhos dispostos no ambiente aumenta para 4,0% ao ano e
permanece assim, no auge dos esforgos de comunicagéo e educagao ambiental,
até o médio prazo. Entdo, entre o ultimo intervalo - do médio para o longo prazo -
o ritmo anual arrefece levemente para 3,6%, refletindo a dificuldade de se

aprimorar cada vez mais os esquemas de coleta correta de entulhos.

Importante mencionar que a infraestrutura de coleta de entulhos ora
proposta se destina aos residuos que sédo de responsabilidade do setor publico,
ou seja, os entulhos de origem domiciliar e de pequeno porte. Construtoras,
incorporadoras e outros agentes geradores de entulho, como por exemplo as
industrias, classificam-se como grandes geradores (assim como quaisquer
estabelecimentos que gerem volumes superiores a 300 L/dia) e demandam
solugdes privadas. Estas solugdes privadas ndo podem onerar o poder publico,

uma vez que abrangem atividades econdémicas.

Para a continuidade do dimensionamento do programa, demanda-se supor,
além da estimativa da quantidade gerada de entulho no municipio de Feira de
Santana, que haja uma determinada quantidade - atualmente desconhecida - de
entulho sendo devidamente direcionada (aos aterros sanitarios) pelas empresas
de construgao civil e grandes geradores. Recorrendo-se ao prognéstico para tais
volumes estimados, pode-se realizar a aritmética e se deduzir destes volumes

com destino correto, aqueles volumes com destino inadequado/

De acordo com o prognostico, tem-se como resultado dessa suposi¢éo os
seguintes volumes de RCC que estariam sendo de fato dispostos no ambiente de
forma irregular e, assim, sujeitos a aplicagdo da meta deste programa:
atualmente, sao 485 ton/dia; no prazo imediato, 504 ton/dia; no curto prazo, 532

ton/dia; no médio prazo, 549 ton/dia; e finalmente no longo prazo, 551 ton/dia.
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Aplicando-se as metas de redugao da disposigao irregular deste material
em terrenos baldios, logradouros, corpos d'agua e outros locais inapropriados,

tem-se os seguintes quantitativos:

Quadro 71 — Sintese da meta de redugéo de 75% dos entulhos dispostos irregularmente

Cenario tendencial - estimativa para os quatro horizontes de planejamento

tonlc!ia de RCC | fracdo do .residuo fragdo do total
disposto de RCC disposto
regularmente irregularmente AR AR RO
Atual (2016) 0 0% 0%
Prazo imediato (2019) 50 10% 6%
Curto prazo (2024) 159 30% 17%
Médio prazo (2029) 274 50% 29%
Longo prazo (2036) 414 75% 43%
Tendencial Acelerado Moderado
Volume acumulado (mil ton) 1.553 1.695 1.504
Diferenga dos cenarios (mil ton) - 142 -49
Diferengas projetadas entre os cenarios: média anual
Tendencial Acelerado Moderado
Média nos 20 anos (ton/ano) 77.656 84.759 75.216
Diferenga dos cenarios (ton/ano) - 7.102 -2.440

Conhecendo-se a magnitude do desafio a ser enfrentado, o programa
perpassa diversas atividades, sendo uma das mais estruturantes a realizagéo de
Parceria Publico Privada para o Entulho. A proposta de PPP vislumbra o
tratamento dos RCC de forma a se ter aproveitamento econémico do residuo,
técnica ja utilizada em outras regides do Pais com retornos econdmicos

interessantes.

Sem duvida que, em se tendo a iniciativa privada envolvida, pode-se prever
que o papel do setor publico seja justamente o de viabilizar a instalagdo das
infraestruturas necessarias para o tratamento dos residuos e que, assim, o
operador da PPP consiga seguranga para se instalar na cidade de Feira de
Santana, conseguindo com isso tratar o RCC de grandes geradores também (de
forma privada).
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Caso o recolhimento de entulho pelo setor publico permaneca no futuro
com a mesma proporgcao sobre a geragao que hoje se estimou (ver prognoéstico
para detalhes), pode-se esperar que 0s seguintes volumes sejam por ele
diretamente direcionados a PPP do Entulho: atualmente, sdo 106 ton/dia; no
prazo imediato, 110 ton/dia; no curto prazo, 116 ton/dia; no médio prazo, 120
ton/dia; e finalmente no longo prazo, 121 ton/dia. Estes volumes podem ser
encarados como entradas "firmes" de insumo para quando da realizacdo dos

calculos de viabilidade da planta de reciclagem de RCC da PPP.

Pelos volumes acima dispostos, tem-se que ha potencial para instalacéo de
uma recicladora de RCC em Feira de Santana da ordem de 40 toneladas por
hora, dando cabo da totalidade de entulho que € gerado e sujeito as metas deste
programa (cerca de 500 toneladas por dia). Como apenas descrito no paragrafo
anterior, o poder publico consegue garantir para a empresa privada um volume da
ordem de pouco mais de um quinto deste, garantindo assim volume minimo para

viabilizar a instalagao da planta - que pode se dar de forma modular.

Para se investigar as ordens de grandeza envolvidas neste investimento, e
partindo-se de pesquisas realizadas junto a fornecedores nacionais para plantas
de reciclagem de RCC, tem-se para o volume de 40 ton/hora um investimento
inicial entre R$ 1,5 e 2 milhdes (sem contabilizar o valor do terreno). Ja para os
custos de manutengao e operagao da planta, estimam-se que sejam da ordem de
R$ 400 mil por ano.

Para complementar o panorama desta solucdo de mercado, tem-se que
85% do volume deve ser reciclado, sendo que o 15% restante é rejeito. Partindo-
se do valor aproximado de R$ 12,50 m*® para o resultado do processo, observa-se

um payback potencial em cerca de trés a quatro anos.

As demais atividades que demandam dimensionamento sdo aqui

pormenorizadas:

¢ Implantagcéo de identificacdo visual (placas) e pintura em todos os
Ponto do Entulho Limpo dedicados ao entulho ja existentes e a
serem implantados. Estes pontos diferem do PEV Grande, pois sao
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mais simplificados e atendem apenas o entulho com Cagambas
Brooks.

¢ Implantagéo de mais 12 Ponto do Entulho Limpo (Cagambas Brooks,
devidamente identificadas com placas e com cadastro no
APP/Portal) para garantir a abrangéncia destes por toda a malha
urbana de forma geral, notadamente nas areas de avanco de
condominios e loteamentos horizontais.

¢ Retroescavadeira e caminhdo cagamba para recolhimento exclusivo
do material disposto em logradouros publicos de forma inadequada,
fazendo-se publicidade de tal feito para que se auxilie nas acoes de
conscientizagdo ambiental e motive a cobranga entre a prépria
populagdo para com aqueles que forem observados dispondo de
entulhos de forma irregular.

e Fiscalizacado ativa e sob denuncia de terrenos privados que estao
com residuos dispostos irregularmente para aplicagdo do IPTU
Progressivo e/ou penalidades.

e Aquisicdo de um caminh&o cagcamba para a ampliacdo do Programa
Bota Fora, que ja esta consolidado como um de muito sucesso.

e Divulgagcdes permanentes por cartazes, panfletos, TV e,
principalmente, midias sociais.

e Concessado sem 6nus para uso de galpao da Prefeitura pela ONG
que se dispuser a receber os residuos volumosos para conserta-los
e comercializa-los de forma social (estilo Salvation Army).

Responsabilidade

Para a efetividade deste programa devera ocorrer parcerias da SEMMAM e
SESP para implantagao e divulgacdo dos ecopontos para residuos da construgao
civil. Também devera ocorrer uma corresponsabilidade da populagdo que devera
ter o compromisso de dispor este residuo no local adequado e contratar apenas
carroceiros cadastrados pela prefeitura, uma vez que sao estes que levardao o

entulho para o correto local de destinagao final.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execugdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seqguir:
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o Responsavel pela Fiscalizagao, Normatizacdo, Regulagao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
o Responsavel pela Execugao do Programa:

o Carrinheiros Atuantes no Municipio
o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)

e Parcerias para a Execugdo do Programa

o Associacdao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Camara de Vereadores

o Entidades de Classe

o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA)

o Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
o Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ)

o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
o Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN)

¢ Fontes de Financiamento do Programa

o Parceria Publico Privada (PPP)
o Empresas Privadas

Atividades e Prazos

As atividades para a execugao deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementagao.

Atividade
Imediato: V
Identificagdo, cadastramento eletrénico e adequagéao visual dos Ponto Curto: -
do Entulho Limpo ja existentes. Médio: -
Longo: -
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Atividade Prazo

Imediato: 0
- . L . Curto: 8
Ampliagdo dos Ponto do Entulho Limpo em adicionais 12 unidades. L
Médio: 4
Longo: 0
Imediato: -
Estabelecer campanha com o objetivo de reduzir os residuos de Curto: v
construgéo civil nas ruas, além da divulgagdo dos Ponto do Entulho dio:
Limpo, sua localizag&o, beneficios, regras e responsabilidades. Médio:
Longo: V
Imediato: -
Cadastros de carroceiros e cagambeiros para que estes possam Curto: 4/
acessar o APP/Portal e estarem aptos a usufruir dos locais préprios dio:
para a disposicéo do entulho nos Ecopontos (PEV Grande). Médio:
Longo: V
Imediato: -
Limpeza dos logradouros (publicos) com entulho e publicidade destas Curto: ¥
acdes. Médio: V
Longo:
Imediato: -
Fiscalizagdo e aplicagdo do IPTU Progressivo para proprietarios de Curto: ¥
terrenos com disposicao irregular de entulho. Médio: v
Longo: V
Imediato: -
Lancar edital para Parceria Publica Privada - PPP do Entulho para Curto: v
garantir o incentivo econémico para que haja o reaproveitamento de o
residuos da construcao civil, transformando o residuo em recurso. Medio: -
Longo: -
Imediato: -
Destinar a PPP do Entulho os residuos de entulho coletados pelos Curto: v
diversos sistemas da Prefeitura, garantindo assim um volume minimo o '_ J
de interesse para a manutengdo da PPP. Médio:
Longo:
Fiscalizar no cadastro de Grandes Geradores que o destino dos
entulhos esteja sendo realizado para os destinos corretos (PPP do Imediato: -
Entulho deve ser um destes destinos, em paralelo a outros destinos Curto: v
privados que possam vir a se instalar no municipio), de sorte a fomentar 2dio:
o incentivo_ econdmico do Operador da PPP e de outras potenciais Medio:
solugdes. Alinhado a esse interesse, esta o cumprimento da meta de Longo: V
reducao de 75% do volume de entulho dispostos no ambiente.
Realizar divulgagéo a populacdo e as instituicbes em geral que nao Imediato:
sejam grandes geradores (pequenos restaurantes e bares, escolas, Curto: V
condominios residenciais etc.) que desejam destinar o entulho a PPP e Médio: v
assim auxiliar no cumprimento da meta. .
Longo: V
Imediato: -
Duplicagéo do "Programa Bota Fora", abrangendo um maior nimero de Curto: ¥
bairros e com frequéncia maior, além de publicidade deste programa ’ J
Médio:
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Atividade Prazo

Longo: V

Imediato: -
Incentivo para a implantagéo de depdsito para a doagao de materiais de Curto: -
construgéo civil e volumosos, de acordo com legislacao ja existente. Médio: v

Longo: V

Custo estimado

Os custos com a PPP do Entulho s&o privados, pois esse é justamente o

objetivo da parceria: que o setor publico consiga, via garantia de volumes

minimos de RCC por ele coletado, viabilizar a instalagao de uma empresa privada

que esteja interessada no mercado do municipio como fonte de sua matéria-

prima.

As estimativas de custo abaixo realizadas, assim, restringem-se as demais

atividades, como descrito no dimensionamento. Tal como na estimativa de custos

para os demais programas, ndo se incluiram os custos de comunicacido pois

estes recairao sob programa especifico.

Quadro 72 — Custos estimados do Programa de redugao de 75% dos entulhos irregulares

Desmembramento

Infraestrutura /
Equipamento

(valor unico)

Operacgao / Manutengao /
Mao-de-Obra

(valor por més)

Identificagao visual dos Pontos do Entulho Limpo existentes

Identificagdo visual e pintura dos 6
Pontos do Entulho Limpo ja existentes

R$ 18 mil, prego unitario
de R$ 3,0 mil

manutengao irriséria na
escala de valores do Plano

Implantagao de

novos Pontos do Entulho Limpo

Aquisicdo de contenedores (12
unidades) & comunicagdo visual dos
novos locais "Ponto do Entulho Limpo"

R$ 66 mil, prego unitario
de R$ 5,5 mil

manutengao irriséria na
escala de valores do Plano

Coleta nos novos Pontos do Entulho
Limpo & adequacdo da coleta dos
entulhos ja coletados (direcionamento
a PPP do Entulho)

R$ 150 mil para um novo
caminhao

R$ 91 mil total, prego
unitario de R$ 28/ton (ref.
ao valor atualmente

praticado para coleta do
entulho em cagambas tipo
brooks)

Equipamentos e Equipe para Recolhimento de Entulho

em Logradouros

Aquisicao e operagao de
retroescavadeira & caminhao cagamba

R$ 250 mil para retro
escavadeira + R$ 150 mil

prego unitario de
referéncia de R$ 28/ton
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para caminhdo (valor atualmente praticado
para coleta do entulho em
cagambas tipo brooks)

Ampliagao do Programa Bota-Fora

preco unitario de
referéncia de R$ 33/ton
(valor atualmente praticado
para coleta do entulho
manual)

Aquisicdo e operagdo de caminhdo | R$ 150 mil para um novo
cacamba caminhao

TOTAL DO PROGRAMA

R$ 167 mil total, prego
Implantagéo e operagéo R$ 784 mil unitario. médio de R$
29/ton

Quanto a distribuicdo dos custos pelos agentes envolvidos, tem-se que ha
no atual modelo a concessdo de servigos de limpeza e gestdo de residuos a
iniciativa privada. Essa concessado se contabiliza pelo valor unitario destes
servigos (R$/ton), podendo-se considerar incluso nesse valor de referéncia a
diluigdo dos valores investidos em infraestrutura e equipamentos. Ou seja,
quando o setor publico remunerar a concessionaria para 0s Servicos apenas
listados no valor médio de R$ 29/ton, caberd ao empreendedor privado a

aquisigao do equipamento necessario (caminhdes, cagambas e afins).

Ja os custos da coleta dos entulhos nos Ecopontos serdo privados e

daqueles com interesse econdmico nos residuos - o operador da PPP de Entulho.

7.5.6. Dispor Corretamente os Residuos com Logistica Reversa

7.5.6.1 Programa de coleta e destinacéo de residuos com logistica reversa

O Programa de coleta e destinagédo de residuos com logistica reversa trata
de residuos nao classificados como residuos domiciliares e envolve agdes a
serem executadas pelo poder publico para coleta e destinagdo dos residuos sob

sua responsabilidade.

O municipio ndo podera se responsabilizar pela execugdo da coleta de
residuos com logistica reversa obrigatoria, conforme previsto na Politica Nacional

de Residuos Solidos, porém é responsavel pela mobilizagao e fiscalizagdo dos
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setores envolvidos, pela divulgacdo das agdes e pela realizagdo da educagao

ambiental junto a populacéo local.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Residuos com logistica

reversa e Medicamentos vencidos.

Objetivos

Estabelecer programa de entrega voluntaria para residuos com logistica
reversa obrigatoria, envolvendo consumidores, comerciantes e fabricantes dos
produtos: pneus, embalagens de o6leo lubrificante, pilhas, baterias, |ampadas

fluorescentes, medicamentos vencidos.

Justificativa

O avango tecnolégico acelerou a introdu¢do de novos produtos no
mercado, com vida util cada vez menor, levando ao aumento do consumo e do
descarte de produtos usados. Diante disso, a logistica reversa permite o retorno
do material ao produtor, se mostrando eficaz para o reaproveitamento de
residuos, além de frear o descarte inadequado e aumentar a vida util dos aterros

sanitarios.

Este programa tem o intuito de promover a divulgacédo e implementacao da
logistica reversa para todos os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, o6leos lubrificantes,
lampadas fluorescentes e produtos eletrénicos de acordo com a Politica Nacional

dos Residuos Sdlidos.
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Dimensionamento

A meta oriunda da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e espelhada em
seu percentual final de longo prazo neste Plano Municipal, prevé a correta
disposicao de residuos com logistica reversa na seguinte trajetéria ao longo do
horizonte de planejamento: prazo imediato, 10%; curto prazo, 30%; médio prazo,

50%; e finalmente no longo prazo, 75%.

O escalonamento da meta ao longo do tempo contempla ritmos anuais
diferentes de adequagao a meta. No primeiro intervalo temporal, de agora para o
fim do prazo imediato (2019), prevé-se o ritmo de 2,5% de adequagdo por ano.
Este ritmo, apesar de alto, é timido em comparagdo com os demais intervalos por
se compreender que o inicio de planejamento demanda ajustes na implantagao
dos contentores e, principalmente, no auxilio, em parceria com o setor privado, ao

estabelecimento dos fluxos de logistica reversa.

Ja no intervalo entre o prazo imediato e o final do curto (2024), o ritmo de
adequacao aumenta para 4,0% ao ano e permanece assim, no auge dos esforgos
de comunicacao e educacao ambiental, até o médio prazo. Entao, entre o ultimo
intervalo - do médio para o longo prazo - o ritmo anual arrefece levemente para
3,6%, refletindo a dificuldade de se aprimorar cada vez mais os esquemas de

coleta logistica reversa.

Eis que o abastecimento dos fluxos de logistica reversa dependem do
pontapé inicial que se da com a coleta dos residuos especiais. Essa coleta, por
sua vez, depende de uma combinagdo entre conscientizacdo e educacao
ambiental e de pontos de entrega voluntaria para tal. Estes pontos de coleta
podem ser publicos (PEV Movel, PEV Pequeno e Ecoponto), assim como
privados, haja vista os totens de recolhimento de medicamentos verificado em

algumas farmacias da cidade.

Em conformidade com os diplomas legais, sabe-se que os residuos
especiais sdo de responsabilidade do gerador. Dessa forma, compreende-se que

0 poder publico municipal se insere como um importante elo da cadeia de
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logistica reversa, proporcionando locais adequados e devidamente divulgados
para que se faca a insercao destes materiais nas ditas cadeias. O poder publico
devera, apds a recepcdo desse material e acondicionamento temporario,
encaminha-lo aos respectivos fluxos de logistica reversa em acordos com as

redes de revenda que atuam no municipio.

Uma vez que os PEV estdo dimensionados nos demais programas, dessa
forma as agbdes especificas a esse programa rebatem-se no controle e

fiscalizagédo dos fluxos e residuos com logistica reversa obrigatéria.

Responsabilidade

O poder publico municipal, parceria da SESP com a SEMMAM, devera
implementar acdes de coleta e destinacdo para os residuos de pneus,
embalagens de Oleo lubrificante, pilhas, baterias, lampadas fluorescentes,

medicamentos vencidos, considerando as responsabilidades publicas e privadas.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execugcdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

o Responsavel pela Fiscalizagdao, Normatizacdo, Regulagao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
e Responsavel pela Execuc¢ao do Programa:
o Associacdo Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)
o Camara de Dirigente Lojistas de Feira de Santana (CDL)
o Centro das Industrias de Feira de Santana (CIFS)
o Entidades Privadas Atuantes no Municipio

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)
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e Parcerias para a Execug¢ao do Programa

o ARTEMARES

o Cooperativa dos Badameiros de Feira de Santana
(COOBAFS)

o Empresa Baiana de Agua e Saneamento (EMBASA)
o Entidades de Classe

o Instituigdes de Ensino Estaduais

o Instituicdes de Ensino Superior da Regiao

o Instituicdes de Fé

o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA)

o Instituto Recicla Zona Rural

o Organizagcbes nado governamentais, notadamente aquelas
atuantes no tema sustentabilidade

o Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
o Secretaria Municipal da Comunicagao Social (SECOM)

o Secretaria Municipal da Saude (SMS)

o Secretaria Municipal de Educacao (SEDUC)

¢ Fontes de Financiamento do Programa

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)
o Tarifa de Prestacao de Servigo

Atividades e Prazos

As atividades para a execucado deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.

Atividade Prazo

Imediato: -
Promover reunides junto aos empresarios para difundir o propésito da Curto: v
logistica reversa e o poder de fiscalizagdo que a Prefeitura tera ao o
implantar o sistema APP/Portal. Médio:

Longo: V
Solicitar aos empresarios a instalagdo de pontos de entrega voluntaria Imediato: -
(PEV) em seus estabelecimentos, auxiliando na insergédo destes PEV Curto: ¥
na malha a ser informada a populagdo, assim como auxiliando na ’
coleta, quando pertinente. Médio: V
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Atividade Prazo

Longo: V
Imediato: -
Criar campanhas voltadas para os empreendedores e populagdo em Curto: v
geral para divulgacdo da logistica reversa, seus beneficios, regras e dio:
responsabilidades. Médio:
Longo: V
Imediato: -
Fiscalizar a destinagdo dos residuos com logistica reversa obrigatéria Curto: ¥
em estabelecimentos privados. Médio: v
Longo: V

Custo estimado

Os custos estimados para esse programa se consolidam em diversas
acOes de educacao, fiscalizagdo e gestao de informacao. Dessa forma, prevé-se
como custo direto deste programa no ambito do Plano a contratacédo de um
servidor publico dedicado para o programa. Além deste servidor, o programa
devera fazer extenso uso do sistema eletrénico APP/Portal (cujo valor de
investimento estd ja contemplado em programa anterior). Nado se contabilizam
como custos as agdes de divulgagdo e educacgao por estarem contemplados no

programa respectivo.
Quadro 73 — Custos estimados do Programa de coleta e destinagdo de residuos com
logistica reversa

Infraestrutura / Operacgao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)

APP/Portal & Servidor publico dedicado ao programa

Desenvolvimento de APP/Portal online
com banco de dados sobre residuos & | ja incluido em programa | R$ 5 mil, incluindo-se méao-
Contratacdo de servidor publico | anterior de-obra

dedicado ao programa

7.5.6.2 Programa para residuos de 6leo e gordura residuais (6leo de cozinha)

Este Programa trata dos residuos de 6leo de cozinha e envolve agdes para

a ampliacdo de pontos de entrega voluntaria — PEVs, bem como realizar uma
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parceira com o programa ja existente MAV (Movimento Agua e Vida), para sua

reestruturacao.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Fomento as industrias de

transformacéo e reciclagem e Residuos com logistica reversa.

Objetivo
O objetivo do programa é estabelecer a entrega voluntaria para os residuos
de 6leo de cozinha em pontos de coletas definidos pelo MAV, além de divulgacao

do mesmo, reduzindo assim o descarte inadequado do éleo de cozinha.

Justificativa

A disposicdo inadequada de éleo de cozinha diretamente no solo pode
causar polui¢ao do solo e da agua, assim como a disposi¢do na pia pode causar o
entupimento do encanamento da residéncia e até mesmo problemas na rede

coletora de esgoto.

Atualmente o 6leo de cozinha coletado no municipio de Feira de Santana é
vendido para uma empresa em Camacari para transformacao em Biocombustivel,
conforme contrato existente entre a PBio (Petrobras Biocombustiveis) e o MAV.
No entanto, o MAV n&o possui estrutura adequada para atender uma grande

demanda.

Dimensionamento

Este programa leva em consideragao o auxilio direto a instituicdo que ja se
responsabiliza pela coleta e destinagdo adequada do 6leo vegetal usado. Caso
considere-se a hipétese de que ha o pleno atendimento da populagdo, o MAV

devera implantar 650 unidades de coleta de dleo, partindo-se do pressuposto que
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cada familia gera em torno de 1 litro por més e existem pouco mais de 180 mil
domicilios no municipio e que cada unidade existente comporta em média 250
litros por més. Uma vez que ja se tem 12 unidades, s&o consideradas necessarias
outras 630.

Ainda sob o hipotético atendimento de todos os domicilios na coleta de
O0leo vegetal usado, mediante o crescimento da populagdo e os mesmos
parametros de geragao de 6leo, se fara necessaria a existéncia de 750 unidades

no longo prazo. Ou seja, acréscimo de 120 unidades.

As magnitudes mencionadas demandam dois. carros proprios para o
recolhimento do 6leo e envio ao MAV, além de aumento na frequéncia de envio
do material coletado para Camacari, contemplando um minimo uma vez por
semana. Dessa forma, o MAV necessitaria de estrutura de cerca de 2,5 mil m2,

podendo chegar no longo prazo a 3 mil m?2.

Responsabilidade

A SESP, juntamente com a SEMMAM, devera implementar agdes de coleta
para este tipo de residuos, bem como parceria e apoio ao MAV que ja realiza a
destinacao correta. Com a reestruturacdo o MAV devera ampliar seus pontos de
coleta e de armazenamento do 6leo para posterior encaminhamento. A populacao
tera a corresponsabilidade de disponibilizar o 6leo nos locais pré-determinados,

para que ocorra a coleta e destinacdo do mesmo.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execu¢cdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

o Responsavel pela Fiscalizagao, Normatizagcdo, Regulagao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
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¢ Responsavel pela Execug¢ao do Programa:

o Movimento Agua & Vida (MAV)
o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)

e Parcerias para a Execugao do Programa

o ARTEMARES

o Associacdao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Céamara de Dirigente Lojistas de Feira de Santana (CDL)
o Centro das Industrias de Feira de Santana (CIFS)

o Cooperativa dos Badameiros de Feira de Santana
(COOBAFS)

o Empresa Baiana de Agua e Saneamento (EMBASA)
o Entidades de Classe

o Entidades Privadas Atuantes no Municipio

o Instituigdes de Ensino Estaduais

o Instituicdes de Ensino Superior da Regiao

o Instituigdes de Fé

o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA)

o Instituto Recicla Zona Rural

o Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
o Secretaria Municipal da Comunicagao Social (SECOM)

o Secretaria Municipal da Saude (SMS)

o Secretaria Municipal de Educacao (SEDUC)

e Fontes de Financiamento do Programa

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)
o PBio (Petrobras Biocombustiveis)
o Tarifa de Prestacao de Servico
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Atividades e Prazos

As atividades para a execugao deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.

Atividade Prazo

Reestruturagdo do MAV para recebimento de maior quantidade de 6leo Imediato: -
de cozinha, através da criacdo de parcerias com agentes privados e Curto: ¥
grandes geradores (que dependem do MAV para terem destino correto Médio: -
e aceito pela Prefeitura para seus PRGS). Longo:
Imediato: 100
Curto: 400
Implantagdo de mais pontos de coletas (720 no total).
pranta 'SP ( ) Médio: 100
Longo: 120
Imediato:
Divulgacdo do programa ja existente, junto as instituicdes de ensino, .
v o : ) Curto: V
6rgéos publicos e grandes geradores, quanto as locais de destino, o
forma de armazenamento e horario de funcionamento. Medio:
Longo: V

Custo estimado

Os custos estimados para esse programa se consolidam na implantagao
dos contentores e em sua coleta e expedicdo para Camacari, onde sao utilizados

como insumo na producgao do biodiesel.

Quadro 74 — Custos estimados do Programa de residuos de 6leos e gorduras residuais

Operagéo /

Infraestrutura / Manutengao / Mao-de-

Desmembramento EqUIpamt-_:nto Obra
(valor unico)

(valor por més)

Implantacado de Contentores, Coleta e Expedicao

R$ 18 mil total, preco
unitario de R$ 96/m3

Contentores (720 unidades) & |R$ 201 mil, custo
(ref. ao valor atualmente

Coleta & Expedicao unitario de R$ 280 .
pedic $ praticado para coleta de
residuos domiciliares)
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7.5.7. Intensificar a Limpeza Urbana

7.5.7.1 Programa de ampliacdo de coleta domiciliar nos distritos

A coleta da maioria dos distritos, exce¢cdo do Distrito de Humildes,
atualmente ocorre apenas nas ruas principais, havendo dificuldade para os
demais moradores. Desta forma, a coleta de residuos domiciliares nesta area
devera ocorrer porta a porta, mas abrangendo uma area maior e ser destinada em
estagcdes de transbordo. Estas estagdes servirdo apenas como forma de
armazenamento temporario e posterior encaminhamento ao aterro, reduzindo
assim o numero de viagens dos caminhdes até o aterro sanitario e aumentando
seu tempo dentro dos distritos. Para a coleta serdo utilizados caminhdes
compactadores 3/4, em um numero maior, podendo assim, acessar diversas

areas dos distritos ao mesmo tempo.

Ja para a coleta de reciclaveis é inviavel porta a porta, desta forma deve
ser realizada através da instalacdo de pontos de entrega voluntaria — PEV
pequenos de residuos em todos os distritos, viabilizando a entrega de residuos
também para os moradores que invariavelmente transitam pelos centros urbanos

dos distritos.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica do Cambio Verde.

Objetivos

O programa de ampliacdo de coleta domiciliar tem por objetivo
universalizar a coleta de residuos domiciliares em toda a extensao e aumentando

a frequéncia de coleta nos distritos, bem como implantando a coleta seletiva.
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Justificativa

Para atingir esta meta de universalizagdo da coleta de residuos é
necessario, além de ampliar a coleta de residuos domiciliares, implantar a coleta

de reciclaveis, de forma a abranger toda a populagao dos distritos.

Dimensionamento

A execucédo deste programa complementa os demais relacionados a coleta
e destinacdo de residuos umidos e secos, permitindo o alcance de melhores
niveis de cobertura e eficacia no meio rural. Por meio rural, entende-se as sedes

distritais. Para tanto, o dimensionamento segue:

e Aquisicao de trés caminhdes especificos para a coleta dos distritos,
sendo que um caminhdo atende dois distritos e os outros dois
caminhoes atendem trés distritos cada;

e Implantacdo de trés estacbes de transbordo, uma para o
atendimento de cada caminhéao;

e Aquisicao de carreta roll on roll off (30 toneladas) para o transporte
das estacdes de transbordo até o aterro sanitario;

e Aquisicao de 4 cacambas roll on roll off,

e Colocacdo de 16 PEV Pequenos nos oito distritos, distribuidos
conforme a densidade demografica. Estes PEV ja estdo
contemplados no programa de reducio de residuos secos no aterro
sanitario.

Responsabilidade

A operacionalizacdo deste programa demanda um aumento no numero de
caminhdes pela SESP, completando a frota, além da implantagdo de PEVs para a
coleta de residuos reciclaveis. Também devera ocorrer uma corresponsabilidade
da populacédo que devera ter o compromisso de dispor seu lixo em frente de casa

nos dias de passagem do caminh&o e dispor os residuos reciclaveis nos PEVs.
A exata localizagdo dos PEVs devera ser decidida junto a populagao, por

meio de consulta publica, contemplando os principais locais e comércios de cada
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distrito. Deve-se contar, também, com a realizacido de campanhas de educacao

ambiental junto a populacao.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhores detalhadas quando
divididas em responsavel pela execu¢cdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

o Responsavel pela Fiscalizagdao, Normatizacdo, Regulacao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
¢ Responsavel pela Execugao do Programa:

o Instituto Social Recicla Zona Rural
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)

e Parcerias para a Execugdo do Programa

o Associacdao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Secretaria Municipal de Comunicacédo (SECOM)

o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)

Fontes de Financiamento do Programa

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)
o Tarifa da Prestacao de Servigos

Atividades e Prazos

As atividades para a execucado deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.

Atividade
Imediato: 1
Aumentar o nimero de caminhbes que fazem a coleta nos distritos, e Curto: 2
consequentemente a frequéncia e abrangéncia da coleta (trés L
caminhdes dedicados aos distritos). Médio: 0
Longo: 0
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Atividade Prazo

Imediato: 1
Implantar as trés estagdes de transbordo. Curto: 2
Médio: 0
Longo: 0
Imediato: -
Realizar campanhas de divulgagdo sobre a localizagdo dos pontos de Curto: v
entrega e forma adequada de segregagdo e acondicionamento dos L
residuos. Médio: ¥
Longo: V

Custo estimado

Os custos com o programa podem ser resumidos no quadro abaixo, cujas

cotacdes foram realizadas mediante fornecedores de abrangéncia nacional.
Quadro 75 — Custos estimados do Programa de ampliagdo de coleta domiciliar nos
distritos

Infraestrutura / Operagao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)

Aquisicdo de Caminhdes de Coleta

Caminhbes coletores compactadores )
de pequeno porte (3 unidades) para | R$ 300 mil, custo unitario R$ ,50 mil total, valor
ampliacdo da coleta nos distritos, com | de R$ 100 mil unitario de R$ 96/ton (ref.

dedicagao exclusiva a estes locais ao  valor  atualmente
- . - —— praticado para a coleta
Instalagbes para o transbordo em trés | R$ 120 mil, custo unitario domiciliar)

distritos (estagdes simplificadas) de R$ 40 mil cada estagao
TOTAL DO PROGRAMA

R$ 50 mil total, unitario de

Total do Programa R$ 420 mil R$ 96/ton

Seguindo-se o atual modelo de concessao de servigcos de limpeza e gestao
de residuos a iniciativa privada, no valor unitario destes servigos (R$/ton) pode-se
considerar inclusa a diluicdo dos valores investidos em infraestrutura e

equipamentos.
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7.5.7.2 Programa de Limpeza Urbana

O Programa de Limpeza Urbana envolve as agdes relacionadas com os
servigos de varricado, servicos de poda e capina e servi¢cos de limpeza do sistema

de drenagem pluvial.

Para ajudar a populagéo na conscientizagdo de nao jogar mais lixo na rua,

sera ampliado o numero de lixeiras disponiveis na cidade.

Para esta atividade poderao ser utilizados pneus na confecgao das lixeiras,
como ja esta ocorrendo atualmente na cidade em alguns parques / pragas, por
iniciativa da SESP (Figura 133).

Fonte: http://www.feiradesantana.ba.gov.br/noticias.asp?idn=15286&materia=SESP-amplia-instalacao-de-
lixeiras-ecologicas.html

Figura 133 — Lixeiras de pneus utilizadas pela SESP

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Destinac&o de residuos de

limpeza urbana e Frequéncia de varri¢ao.

Objetivos
Este programa tem como objetivo a ampliagédo dos servigos de limpeza,
tanto na area urbana como na rural, além de fiscalizacbes e autuacdes

relacionadas a este tipo de servigo.
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Justificativa

Apesar de existir servigo de varricao na cidade de Feira de Santana, nem
todos os bairros e distritos sdo atendidos. Muitos moradores relataram nos
questionarios e audiéncias publicas que a frequéncia deste servico é muito baixa,
podendo ocorrer apenas mensalmente ou em prazos ainda maiores, conforme

melhor apresentado no item Diagndstico.

Dimensionamento

O dimensionamento do programa depende muito da equalizagao de custos
frente aos demais programas apresentados pelo Plano, uma vez que ha
compreensao de que o municipio mais limpo néo é aquele que mais se limpa,
mas sim aquele que menos se suja. Dessa forma, dimensiona-se aqui um

aumento quica timido da limpeza urbana (varrigao) em adicionais 40km.

Ademais, propde-se a colocagao de 420 lixeiras nas ruas de Feira de
Santana, incluindo parques urbanos, areas especiais e logradouros, de acordo

com o programa de reduc¢édo do residuo seco disposto em aterro sanitario.

Responsabilidade

A operacionalizacdo deste programa demanda da ampliacdo da equipe de
varricdo pela SESP, para ampliagdo das ruas atendidas e frequéncia de
atendimento. Também devera ocorrer uma corresponsabilidade da populacdo que

devera destinar seu residuo corretamente, em lixeiras adequadas.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execugdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a
seqguir:

e Responsavel pela Execuc¢ao do Programa:

o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)
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o Parcerias para a Execug¢ao do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)

o Associacdao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

¢ Fontes de Financiamento para o Programa:

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)
o Tarifa de Prestacao de Servigo

Alividades e Prazos

As atividades para a execucado deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementagao.

Atividade Prazo

Imediato: -
Estabelecer servigos periddicos de limpeza e varricdo com aumento de Curto: v
frequéncia, através de equipe de varricdo a partir de cronograma dio:
especifico, abrangendo todos os bairros e distritos. Medio:
Longo: v
Imediato: -
_ _ L Curto: V
Aumentar a cobertura dos servigos de limpeza e varricao em 40km. o
Médio: ¥
Longo:
Imediato: V
Estabelecer campanha de educacdo ambiental com o objetivo de Curto: ¥
reduzir os residuos nas ruas do municipio. Médio: v
Longo: V

Custo estimado

Os custos de divulgagcao e educagao ambiental ja estdo contemplados nos
demais programas, restando ao atual levantar os custos do aumento da cobertura
na varrigdo urbana para os previstos adicionais 40 km, conforme observa-se no

quadro abaixo.
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Quadro 76 — Custos estimados do Programa de limpeza urbana

Infraestrutura / Operacgao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)

Programa de Ampliagao da Limpeza Urbana

R$ 27 mil, tendo como
Aumento da area de cobertura dos | ja incluidos no custo de | valor de referéncia unitaria
servigos de limpeza em 40 km operagao R$ 32/ton atualmente
praticado para varrigéo

7.5.7.3 Programa de adequacgéo do acondicionamento do residuo pré coleta

O programa trata de agbes para adequagdo do acondicionamento do
residuo enquanto aguarda-se a coleta. Segundo os questionarios aplicados para
a populacao, cerca de 63% deixam seu lixo na calgada e apenas 27% possuem
lixeiras especificas para esta atividade. Ja no caso do comércio, esta diferenca é
menor, 53% das respostas possuem lixeira no estabelecimento e 47% deixam seu

lixo na rua.

Os lixos deixados diretamente na calgcada podem ser alvos de animais e
até mesmo de catadores que procuram por materiais reciclaveis. Nos dois casos,
os sacos de lixo podem ser danificados e todo seu conteido se espalhar,

causando problemas de limpeza urbana.

Desta forma, o programa prevé que todas as residéncias, em um prazo
determinado, adequem sua situagdo com a implantacdo de locais apropriados

para o lixo enquanto o caminhao de coleta seletiva ndo passa.

Devera ser estipulado um prazo para esta adequacao para toda a cidade, e
caso hao seja cumprido, e o lixo continue sendo deixado no chdo, poderdo

ocorrer adverténcias e/ou penalidades.

Politicas correlacionadas

Este programa esta correlacionado a Politica de Criagédo de espagos para

acondicionamento de residuos em edificagao residencial.
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Objetivos

Para que nao ocorram mais problemas no lixo com presenca de roedores,
animais domésticos e até mesmo catadores, que podem danificar os sacos
plasticos e espalhar todo o material nele contido, a cidade de Feira de Santana
devera se adequar para que todas as residéncias possuam locais para o correto

acondicionamento dos residuos na pré coleta.

Dimensionamento

O dimensionamento pertinente ao setor publico deste programa esta

sobreposto ao programa de controle e fiscalizagao.

Responsabilidade

Como a adequacao das lixeiras devera ser realizada de forma individual,
sera de responsabilidade do poder publico (SESP) dar toda a orientacédo e
informacéo para a melhor forma de adequacao das lixeiras ou similares a serem

instaladas.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhores detalhadas quando
divididas em responsavel pela execucdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

o Responsavel pela Fiscalizagao, Normatizacdo, Regulagao e
Controle do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
o Responsavel pela Execu¢ao do Programa:

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)
o Secretaria Municipal de Servigcos Publicos (SESP)
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o Parcerias para a Execug¢ao do Programa:

o Associacdo Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Céamara de Vereadores

o Instituicdes de Fé

o Secretaria Municipal de Comunicacédo (SECOM)

o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

e Fontes de Financiamento para o Programa:

o Bancos de Fomento Publico (CEF, BB, BNDES)

o Empresas Privadas

Alividades e Prazos

As atividades para a execucado deste programa estado descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.

Atividade Prazo

Imediato:
Realizar palestras para incentivar a populacdo a adequar o Curto:
acondicionamento do seu lixo em conjunto com as demais acdes de o
educagdo ambiental. Médio: V
Longo: v
Imediato: -
Fiscalizar a adequagédo das lixeiras e casas de lixo, estabelecendo Curto: ¥
adverténcias e punicdes para o ndo cumprimento. Médio:
Longo: V

Custo estimado

O custo de implantagéao desse programa € privado. Cabe ao setor publico a
fiscalizagdo e adverténcia aos que nao cumprirem com as regras de
acondicionamento de residuos pré-coleta. Esse custo de fiscalizagao esta coberto
pelo programa de controle e fiscalizagéo.
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7.5.8. Fiscalizar e Gerenciar os Residuos Sélidos

7.5.8.1 Programa de melhoria do controle de fiscalizagdo

O programa trata das agbes de controle e fiscalizacdo dos geradores
privados, responsaveis pelo gerenciamento adequado dos residuos da saude,
residuos com logistica reserva obrigatéria e de residuos de saneamento, em seus
empreendimentos. No caso dos residuos de saneamento, estes devem ser
abordados no Plano Municipal de Saneamento Basico, e caso nédo estejam, cabe

ao PMGIRS a sua fiscalizacgao.

O programa estabelece ainda, banco de dados para a insergdo de
informacdes sobre geracao, coleta e destinacao de residuos sob responsabilidade
dos geradores do setor privado, subsidiando ag¢des de monitoramento e

fiscalizacao.

Este programa também exercera a fiscalizagao sobre os condominios da
cidade de Feira de Santana, para que os mesmos realizem a correta separagao.
Caso residuos n&o reciclaveis sejam encaminhados juntamente com os
reciclaveis, poderao ocorrer adverténcias ou penalidades. Esta fiscalizacido

ocorrera de forma aleatodria.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Criacdo de espagos para
acondicionamento de residuos em edificagao residencial, Fomento as industrias
de transformacao e reciclagem, Fiscalizagdo de grandes geradores e Geragao de

banco de dados.

Objetivo
Estabelecer o controle e fiscalizacdo dos geradores privados para um

correto gerenciamento dos residuos gerados. Sistematizar informagbes sobre

geracao, coleta, reciclagem e destinacdo final de residuos subsidiando o

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 359




Ahex

Engenhariae Consultoria

monitoramento do cumprimento de metas estabelecidas e avalicdo da eficiéncia
da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, inclusive dos sistemas de

logistica reversa.

Justificativa

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos o municipio nao podera
se responsabilizar pela execucéo da coleta de determinados residuos, porém sera
responsavel pela mobilizagdo e fiscalizagdo dos setores envolvidos, pela
divulgacao das acdes e pela realizacdo da educacdo ambiental junto a populagao

local.

A acao mais significativa que viabilizara o monitoramento e fiscalizagéao € a
implantacdo dos inventarios de residuos, que exigira formalizacdo dos

compromissos dos geradores de residuos do municipio.

Dimensionamento

Trata-se de programa de gerenciamento, envolvendo capacitacdo da
equipe de acompanhamento e de fiscalizagdo do gerenciamento dos residuos,

com treinamento constante e instrumentagao para o trabalho.

A ferramenta fundamental para que haja eficiéncia no processo de
fiscalizagdo € o APP/Portal e seu banco de dados online para acesso pelos
grandes geradores, o6rgaos responsaveis e todos os agentes envolvidos no
processamento de residuos. Cada agente devera atender ao seu especifico set
de regras, sendo por 6bvio que todos devem ter CNPJ ativo, atender a legislacao
municipal quanto ao alvara e outros diplomas legais pertinentes a qualquer
atividade econbmica. Um exemplo de set de regras especificas que deve ser

atendida é quanto ao transporte de residuos®. Vislumbra-se o cadastramento de:

& As regras para o transporte de residuos terrestres estdo contidas na NBR 13.221/2003; Resolugao
420/2004 da ANTT; NBR 7500; NBR 7501; NBR 7503; NBR 9735; NBR 12982; NBR 14095; NBR 14064;
NBR 14619; NBR 15071; NBR 15480; NBR 15481; NBR 10004. Nota-se que, de acordo com a NBR 10004,
os residuos de servigos de saude sao considerados perigosos.
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Cooperativas e associacbes de catadores e triadores de
materiais reciclaveis;

Intermediarios que triam, processam e comercializam
quaisquer tipologias de residuos sélidos;

Industrias que processam reciclaveis;
Transportadores de todas as tipologias de residuos sdlidos;
Receptores de todas as tipologias de residuos solidos;

Grandes geradores de todas as tipologias de residuos
solidos;

Geradores de residuos de servigcos de saude;
Geradores de residuos da construgao civil;

Geradores de residuos industriais (Classe | e |l).

Além destes agentes, o APP/Portal podera gerar as seguintes informagdes

(ndo exaustivas):

Historico de imagens sobre residuos solidos;

Localizagao dos PEV Grande e Pequeno;

Localizagao de todos os agentes devidamente cadastrados;
Planos de gerenciamento de residuos solidos;

Quantidades de residuos encaminhados ao aterro sanitario;

Y

Quantidades de residuos encaminhados a PPP de Organicos;

Y

Quantidades de residuos encaminhados a PPP de Entulho;
Quantidades de residuos encaminhados a autoclavagem;
Quantidades de residuos encaminhados a logistica reversa;
Listagem de agentes em situagao regular e irregular;
Itinerarios e frequéncias da coleta porta-a-porta;

Itinerarios e frequéncias do PEV Moével;

Itinerarios e frequéncias do Programa Bota Fora;
Ocorréncias de eventos de limpeza corretiva;

Ocorréncias de eventos de educagdo ambiental.

Grande parte deste vasto (e ndo exaustivo) leque de informagdes pode ser

disponibilizado a populagdo em geral por meio do APP - ou seja, aplicativo de
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celular onde saber-se-a de qualquer ponto da cidade qual é o PEV mais préximo,

por exemplo; ou ainda qual destino deve se dar a uma pilha gasta.

Responsabilidade

A operacionalizacdo do programa se dara pelo estabelecimento de
fiscalizacdo periddica junto aos geradores de residuos no municipio. Desta forma
a SEMMAM assumiria esta operacionalizacdo do programa, com a fiscalizagao
junto aos geradores de residuos do municipio. As medidas de fiscalizagao serao
feitas juntamente com abordagens orientadas, além de um controle dos PGRS
elaborados, sendo também fundamental a vinculagdo deste programa com o de

Educacdo Ambiental.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execugdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

o Responsavel pela Execu¢ao do Programa:

o Associagdes Comerciais

o Empresa Baiana de Agua e Saneamento (EMBASA)
o Empresas Privadas Atuantes no Municipio

o Grandes Geradores Privados de Residuos Sdlidos
o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)

e Parcerias para a Execug¢ao do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)

o Associacdao Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Camara de Dirigente Lojistas de Feira de Santana (CDL)
o Centro das Industrias de Feira de Santana (CIFS)

o Empresas Privadas Atuantes no Municipio

o Empresas Privadas Atuantes no Municipio

o Entidades de Classe
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o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA)

o Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
o Secretaria Municipal da Comunicagao Social (SECOM)
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)

¢ Fontes de Financiamento para o Programa:

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)

o Tarifa de Prestacao de Servico

Atividades e Prazos

As atividades para a execugao deste programa estao descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementagéao.

Atividade Prazo

Imediato:
Complementar e regulamentar legislagao, subsidiando as atividades de Curto: -
fiscalizagdo e autuacdo. Inclui-se a aprovagdo deste Plano de e
Gerenciamento de Residuos Sélidos Médio: -
Longo: -
Imediato:
Fiscalizar a destinagdo dos residuos especiais e perigosos gerados nos Curto: ¥
estabelecimentos privados. Médio: v
Longo:
Imediato: V
. . . , o Curto:
Treinar equipe técnica para servigos de fiscalizagéo. o
Médio: -
Longo: -
Imediato: -
Realizar agbes periodicas de fiscalizagdo a partir dos inventarios de Curto: ¥
residuos apresentados por empreendimentos privados. Médio: v
Longo: V
Realizar agbes aleatérias para fiscalizagdo dos residuos destinados Imediato: -
pelos condominios para aplicagdo do beneficio do IPTU Verde, Curto: -
conforme legislacado vigente, dando publicidade aos casos de conquista Médio: v
e nao conquista do beneficio. Longo: v
. , . Imediato: \
Criar na plataforma online a rotina de controle dos Planos de Curto:
Gerenciamento de Residuos do Servigo da Saude (PGRSS). urto:
Médio: -
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Atividade Prazo

Longo: -
Imediato:
Criar na plataforma online a rotina de controle dos residuos com Curto:
logistica reversa obrigatoria (pilhas, lampadas, pneus, eletrénicos) . Médio: -
Longo: -
Imediato: -
Criar um sistema junto a EMBASA, responsavel pelos residuos de Curto: v
saneamento, para controle deste residuo, caso ndo sejam . '_
contemplados no PMSB. Medio: -
Longo: -
Imediato: -
Criar campanhas para divulgacéo e informagéo sobre o gerenciamento Curto: ¥
de residuos, seus beneficios, regras e responsabilidades. Médio: v
Longo: V

Custo estimado

Os custos desse programa estao ja contemplados pelos demais, salvo pela
contratacdo de trés novos servidores publicos, dois que se dedicarao
exclusivamente a fiscalizagdo, e outro que se dedicara ao gerenciamento do
Plano da ARFES, aqui contemplado pela grande interface com demais agentes

publicos deste programa.

Quadro 77 — Custos estimados do Programa de melhoria do controle e fiscalizagéo

Infraestrutura / Operacgao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor Unico) (valor por més)

APP/Portal & Servidores Publicos

Desenvolvimento de APP/Portal online
com banco de dados sobre residuos &
Contratagdo 'de dois servidores | ja incluido em programa | R$ 20 mil, incluindo-se
publicos dedicados ao programa e | anterior mé&o-de-obra

outro para incrementar a capacidade
gerencial da ARFES

7.5.8.2 Programa de fiscalizacdo para o gerenciamento de residuos pelos
grandes geradores

O programa trata de agdes de fiscalizagdo dos grandes geradores para o
gerenciamento de residuos, além da geragdo de um banco de dados para a
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insercao de informagdes sobre os destinos corretos e as formas mais usuais de

destinacdo de cada residuo, gerando também um inventario de residuos.

Todo grande gerador tem a responsabilidade de elaborar e implantar um
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS), desta forma, este

programa prevé também a fiscalizagdo destes planos.

Os PGRS séo instrumentos de trabalho para os grandes geradores no
tocante ao manejo ambientalmente adequado dos residuos gerados, como
também sao instrumentos de monitoramento e fiscalizacao das atividades por ele
realizadas por parte do poder publico. Devem ser elaborados de acordo com a Lei
n°® 12.305/2010 e monitorados por meio das metas estabelecidas para o

cumprimento dos deveres relacionados ao tema.
Estao sujeitos a elaboracdao do PGRS:

¢ Residuos dos servicos de saneamento basico;
¢ Residuos industriais;

¢ Residuos de servicos de saudeg;

¢ Residuos de mineragéo;

e Residuos perigosos;

e Grandes geradores;

o Empresas de construcao;

e Terminais de transporte;

e Residuos agrossilvopastoris.

9 Em especifico, a aplicagao da legislagéo sanitaria aos servicos de saude para a elaboragao dos planos de
gerenciamento de RSS deve ser conforme o previsto na Resolugdo ANVISA RDC 306/2004 e Resolugéao
CONAMA 358/2005. As instalagdes fisicas deverdo ser cadastradas com seus respectivos sistemas de
tratamento de residuos, com georeferenciamento dos locais, visando elaboragéo de um Plano Estratégico de
Prevencéo de Riscos. As instalagbes deverdo ser providas de instrumentos e equipes aptas ao manejo de
equipamentos de contengao de produtos perigosos em eventos ou acidentes no territdrio municipal.
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Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Fomento as industrias de
transformacéo e reciclagem, Fiscalizacdo de grandes geradores e Geracao de

banco de dados.

Objetivos
Estabelecer a fiscalizagdao sobre o correto gerenciamento dos residuos

pelos grandes geradores, sistematizando informacbes sobre geracdo e

destinacdo de cada residuo.

Justificativa

O municipio ndo é responsavel pela destinagdo dos residuos dos grandes
geradores, mas devera ser responsavel pela fiscalizacdo dos seus destinos. A
acdo mais significativa que viabilizara o monitoramento e fiscalizagdo é a
implantacdo do inventario de residuos, que exigira formalizagdo dos

compromissos dos geradores de residuos do municipio.

Dimensionamento

A maior parte das agbes do programa € gerencial e de capacitagdo da
equipe de acompanhamento e fiscalizagdo do gerenciamento dos residuos, com
treinamento da equipe de fiscalizagdo, assim como manutengdo e suporte do
sistema APP/Portal.

Responsabilidade

A operacionalizagao do programa se dara pela fiscalizagcado periddica da
SEMMAM junto aos grandes geradores de residuos no municipio, através de seus
PGRS. As medidas de fiscalizagdo serdo feitas juntamente com abordagens
orientadas, sendo também fundamental a vinculagdo deste programa com o de

Educagdo Ambiental. Ocorrera também a criagdo de um banco de dados com
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informacgdes sobre os destinos corretos e as formas mais usuais de destinagao de

cada residuo, em parceria com a SECOM.

Para a efetividade deste programa devera também ocorrer parcerias da

SEMMAM e SESP com CIFS, sindicatos e industria para que ocorram palestras e

divulgagdo sobre a importancia da implementagdo do PGRS e a constante

atualizagao do banco de dados.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando

divididas em responsavel pela execugdo do programa, parcerias para execugao

do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

o Responsavel pela Execug¢ao do Programa:

o

o

Grandes Geradores Privados de Residuos Sélidos
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)

o Parcerias para a Execug¢ao do Programa:

o

o

Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)

Associagcdo Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

Associacdes Comerciais

Camara de Dirigente Lojistas de Feira de Santana (CDL)
Centro das Industrias de Feira de Santana (CIFS)
Empresas Privadas Atuantes no Municipio

Empresas Privadas Atuantes no Municipio

Entidades de Classe

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA)

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
Secretaria Municipal da Comunicacao Social (SECOM)
Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)
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¢ Fontes de Financiamento para o Programa:

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)

o Tarifa de Prestacao de Servico

Atividades

As atividades para a execugao deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementagao.

Atividade Prazo

Imediato: V
Complementar e regulamentar legislagao, subsidiando as atividades de Curto: -
fiscalizagdo e autuagao. Inclui-se aprovagao deste Plano de Residuos. Médio: -
Longo: -
Imediato: -
Fiscalizar a destinagédo dos residuos de grandes geradores através de Curto: ¥
seus PGRS. Médio: v
Longo:
Imediato: V
. . . .\ Curto: V
Treinar equipe técnica para servigos de fiscalizagéo. o
Médio: -
Longo: -
Imediato: -
Realizar agbes periodicas de fiscalizagdo a partir dos inventarios de Curto: ¥
residuos apresentados por empreendimentos privados. Médio: v
Longo: V
Imediato: -
Criar campanhas em parceria com a CIFS e outras associagbes e Curto: v
entidades de interesse para divulgagdo e informacdo da . '_ J
obrigatoriedade do PGRS, seus beneficios, regras e responsabilidades. Medio:
Longo: V

Custo estimado

Os custos desse programa estdo ja contemplados pelos demais,

principalmente no tangente a contratagéo de trés novos servidores publicos, dois

que se dedicarao exclusivamente a fiscalizagcdo, e outro que se dedicara ao

gerenciamento do Plano da ARFES.
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Quadro 78 — Custos estimados do Programa de fiscalizagdo para o gerenciamento de
residuos pelos grandes geradores

Infraestrutura / Operacgao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)
APP/Portal & Servidores Publicos

Desenvolvimento de APP/Portal online
com banco de dados sobre residuos &
Contratagdo de dois servidores | ja incluido em programa | ja incluido em programa
publicos dedicados ao programa e | anterior anterior
outro para incrementar a capacidade
gerencial da ARFES

7.5.9. Reabilitar Areas Contaminadas

7.5.9.1 Programa de recuperacéo da antiga area do lixao

Este programa visa realizar a recuperagao da antiga area do lixao de Feira
de Santana, realizando o tratamento da lagoa do chorume, bem como toda a
recuperacao da area de depdsito de lixo. Ja existe um Plano de Recuperacao de
Area Degrada (PRAD) para esta area, no entanto, como o mesmo é de 2012 e

nao foi implantado, devera ser feito uma atualizacéo.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Controle de cadastro

fundiario.

Objetivo
Tem por objetivo a recuperacdo da antiga area do lixado da cidade de Feira

de Santana.
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Justificativa

Visa a atualizagéo do projeto de recuperagao da area onde atualmente esta
localizado o antigo lixao de Feira de Santana, bem como o tratamento da atual

lagoa de chorume.

Dimensionamento

A existéncia de Projeto de Recuperagdo de Area Degradada ndo impede
que se demande uma atualizagdo do estudo, haja vista que sua elaboracdo data
de cinco anos retrospectivos e nado se verificaram execugbes. Dessa forma,
dimensiona-se a contratagao da atualizacao do referido estudo, uma vez que nao
se consegue saber de antem&o as medidas que a recuperacdo da area

demandara.

Responsabilidade

Para a efetividade deste programa a SEMMAM devera executar e implantar

um programa de recuperacao da area.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execucdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

e Responsavel pela Execuc¢ao do Programa:

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)

o Parcerias para a Execug¢ao do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
o Entidades de Classe
Instituicbes de Ensino Estaduais

o

Instituicbes de Ensino Superior da Regiao

O
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o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA)

o Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDESO)
o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

¢ Fontes de Financiamento para o Programa:

o Bancos de Fomento Publico (CEF, BB, BNDES)
o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)

o Fundacao Nacional da Saude — FUNASA

o Ministério das Cidades do Brasil

Atividades

As atividades para a execugao deste programa estao descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacgao.

Atividade Prazo

Imediato: v

Contratar consultoria especializada para atualizar o projeto para Curto: -
recuperagéo da area existente. Médio: -

Longo: -

Imediato: -
Curto:
Médio: -
Longo: -

Implementar o projeto de recuperagéao.

Imediato: -

Monitorar a area para acompanhamento da eficacia das medidas Curto: -
adotadas. Médio: V

Longo:

Custo estimado

O custo do programa, pelo menos na etapa inicial de atualizagao do estudo
de recuperacdo da area degradada, restringe-se a previsdo de contratagcéo da

referida peca técnica.
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Quadro 79 — Custos estimados do Programa de recuperagédo da antiga area do lixao

Infraestrutura / Operacgao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)

Contratagao de Estudo Técnico

Consultoria técnica especializada. R$ 125 mil nao ha

7.5.9.2 Programa de fiscalizag&o dos aterros sanitarios

Como os aterros existentes na cidade de Feira de Santana encontram-se
em areas proximas, este programa visa realizar o monitoramento, ndo apenas
destas areas, mas também de toda a area do seu entorno para verificar possiveis

contaminagoes.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Controle do cadastro

fundiario.

Objetivo
Realizar um constante monitoramento nas areas dos aterros e seu entorno

para verificacdo de possivel contaminacao.

Justificativa

Os aterros devem ser locais extremamente controlados, evitando que o
chorume percole, contaminando solo e agua subterranea. Desta forma, o
monitoramento constante, ndo sé da area dos aterros, mas de todo o seu entorno
poderao verificar se esta ocorrendo alguma contaminagdo, e imediatamente

realizar alguma agéo para contengado da mesma.

Dimensionamento

As acbdes do programa s&o gerenciais.
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Responsabilidade

Para a efetividade deste programa a SEMMAM devera realizar um
monitoramento constante da qualidade do solo e da agua subterrdnea, ou

controlar o trabalho que sera executado por terceiros.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execugdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

o Responsavel pela Execugao do Programa:
o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)
o Parcerias para a Execu¢ao do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)
o Empresas Privadas Atuantes no Municipio

o Entidades de Classe

o Instituigdes de Ensino Estaduais

o Instituicdes de Ensino Superior da Regiao

o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA)

o Secretaria Municipal de Servigcos Publicos (SESP)
o Fontes de Financiamento para o Programa:

o Bancos de Fomento Publico (CEF, BB, BNDES)
o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)

o Fundacao Nacional da Saude — FUNASA

o Ministério das Cidades do Brasil

Atividades

As atividades para a execugao deste programa estdo descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.
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Atividade

Imediato: V
Realizar parceria junto ao INEMA para auxiliar no controle das Curto: v
execugdes dos programas ambientais e de monitoramento dos aterros o
sanitarios instalados no municipio. Medio:

Longo: V

Custo estimado

Este programa n&o envolve custos, uma vez que se pode realiza-lo no
ambito de acdes da ARFES.

7.5.9.3 Programa de levantamento de potenciais areas contaminadas

Este programa visa realizar o levantamento de todas as potenciais areas
industriais contaminadas encontradas no municipio de Feira de Santana,
principalmente devido o fato de atualmente ndo se existir um rigoroso controle

sobre essa atividade.

Politica correlacionada

Este programa esta correlacionado a Politica de Controle do cadastro

fundiario e IPTU progressivo ou infragdes.

Objetivo
Tem por objetivo o levantamento de todas as potenciais areas

contaminadas na cidade de Feira de Santana.

Justificativa

Visa a realizagdo de um levantamento das potenciais areas contaminadas
no municipio de Feira de Santana com a finalidade de manter um controle das

mesmas e sua possivel recuperacao.
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Sabe-se, por exemplo, que na area da Quimica Geral do Nordeste,
localizada no CIS, ainda existe passivo ambiental que deixou de ser retirado. No
entanto, este é apenas um exemplo de area contaminada. Devera ser realizado o

levantamento em toda a cidade de Feira de Santana.

Dimensionamento

Uma vez que inexistem informacdes sistematizadas sobre a situacgao,
quantidade e ainda a gravidade de contaminagdo das potenciais areas
contaminadas pela disposigéo incorreta de residuos sélidos (motivador do proprio
programa), contempla-se o levantamento de tais areas. Assim, dimensiona-se
apenas a necessidade de se elaborar termo de referéncia e contratar estudo para

tal.

Responsabilidade

Para a efetividade deste programa a SEMMAM devera realizar um
levantamento de todas as areas potencialmente contaminadas, mas devera

contar com o apoio de todo o setor industrial do municipio.

Desta forma, as responsabilidades podem ser melhor detalhadas quando
divididas em responsavel pela execugdo do programa, parcerias para execugao
do programa e fontes de financiamento para o programa, conforme apresentado a

seguir:

Responsavel pela Execugao do Programa:

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)

Parcerias para a Execugao do Programa:

o Agéncia Reguladora de Feira de Santana (ARFES)

o Associacdo Comercial e Empresarial de Feira de Santana
(ACEFS)

o Centro das Industrias de Feira de Santana (CIFS)

o Empresas Privadas Atuantes no Municipio
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o Entidades de Classe
o Instituigdes de Ensino Estaduais
o Instituicdes de Ensino Superior da Regido

o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA)

o Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
o Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP)

¢ Fontes de Financiamento para o Programa:

o Custeio Municipal (Plano Plurianual — PPA)

Alividades

As atividades para a execucado deste programa estao descritas no quadro

abaixo, juntamente com o prazo para implementacéo.

Atividade Prazo

Imediato: -
Contratar levantamento técnico das areas com potenciais fontes de .
o : . Curto: V
contaminagdo, mediante processos de amostragem e as devidas o
analises laboratoriais. Médio: -
Longo: -
Imediato: -
Promover Termos de Ajustamento com as empresas que geraram 0S Curto: -
passivos ambientais para que recuperem a area. Médio: v
Longo: V
Imediato: -
. ) . ) Curto: -
Fiscalizar o cumprimento dos Termos de Ajustamento. o
Médio: ¥
Longo:

Custo estimado

O custo do programa, pelo menos na etapa inicial de levantamento,

restringe-se a previsao de contratagdo do levantamento técnico necessario.
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Quadro 80 — Custos estimados do Programa de levantamento de potenciais areas
contaminadas

Infraestrutura / Operacgao / Manutengao /
Desmembramento Equipamento Mao-de-Obra

(valor unico) (valor por més)

Contratagao de Estudo Técnico

Consultoria técnica especializada. R$ 300 mil nao ha
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8. CUSTO GLOBAL DO PLANO E CONSIDERAGOES SOBRE SEU
FINANCIAMENTO

As estimativas de custos de cada um dos programas permitem inferir os
custos globais para a implantagdo do Pano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos de Feira de Santana. Enquanto todos os pormenores sao

discutidos em suas respectivas segdes, traz-se aqui um compilado geral.

O quadro abaixo traz cada uma das agdes que demandam investimentos
ou custeios. Aponta-se, também, para aquelas a¢des cuja responsabilidade do
setor publico € o de custear a atividade privada via concessdo publica. Esse
raciocinio € embasado na situacdo atual, onde o investimento em ativos de
equipamento e infraestrutura sdo de responsabilidade (e propriedade) da empresa
concessionaria, cabendo ao setor publico o financiamento do valor unitario pré-

acordado. Para outras acoes, prevé-se investimento publico.

Quadro 81 — Custos consolidados das ag¢des do Plano

Infraestrutura Operagéo / Detalhamento das

Responsabilidades

Desmembramento | / Equipamento  Manutengéo /
(valor tnico) Méo-de-Obra

Acodes Focadas na Coleta

PEV Movel R$ 450 mil | R$ 6,2 mi/més Investimento e operagao da
concessionaria, custeio publico
PEV Pequeno R$ 465 mil | R$ 107 mi/mas | 'mvestimento publico, operagao da
concessionaria, custeio publico
R$ 35 mil/més Investimento, custeio e operagéo
P(E\c/oG(r)irt]c?)e R$ 504 mil (funcionarios publico (custeio dos Ecopontos,
P publicos) nao da coleta dos residuos)
PEV na CEAB R$ 5 mil R$ 2 milimés | 'mvestimento publico, operagdo da
concessionaria, custeio publico
PEV nas Feiras Livres | R$ 30 mil R$ 4,7 miimes | 'Mvestimento publico, operagao da
concessionaria, custeio publico
PEV nas Secretarias e . S Investimento publico, operagéo da
Orgéos Publicos R$ 32 mil R$ 20,4 mil/més concessionaria, custeio publico
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Desmembramento

Adequacéo dos Ponto
Atuais de Entulho

Detalhamento das
Responsabilidades

Investimento publico, operacéo
continua sendo da concessionaria

Ampliagdo dos Pontos
Entulho Limpo

Investimento publico, operagao da
concessionaria, custeio publico

Ampliagéo da Atuagéo
do MAV

Investimento pode ou nao ser
publico, operacgéao privada

Ampliagdo da Coleta
nos Distritos

Investimento e operagéo da
concessionaria para frota e coleta,
investimento publico nas estagbes

de transbordo, custeio publico

Ampliagédo do
Programa "Bota Fora"

Infraestrutura Operagéo /
| Equipamento  Manutengao /
(valor tnico) Mao-de-Obra
R$ 18 mil -
R$ 216 mil R$ 91 mil/més
R$ 200 mil R$ 18 mil/més
R$ 420 mil R$ 50 mil/més
R$ 150 mil R$ 38 mil/més

Investimento e operacéao da
concessionaria, custeio publico

Acoes Focadas na Limpe:

Operagao Recolhe-

Investimento, operagao e custeio

Entulho nos R$ 400 mil R$ 38 mil/més o
publico
Logradouros
Dlgpqnlblllzgggo de R$ 210 mil R$ 9.2 mil/més Investlmepto pybllco, operacéo da
Lixeiras Publicas concessionaria, custeio publico
Ampliagédo da Varrigao - R$ 27 mil/més Investlmer)tg € operagao d_a
concessionaria, custeio publico
Parcerias Publico Privadas

Parceria Publico
Privada de Organicos

Investimento, operagao e custeio
privado, parceria publica na
garantia de volumes minimos

Parceria Publico
Privada de Entulhos

Investimento, operagao e custeio
privado, parceria publica na
garantia de volumes minimos

Acao de Incentivo Direto a Praticas

Sustentaveis

Programa de
Compostagem in situ

R$ 360 mil -R$ 5 mil/més

Investimento publico, operagéo
voluntaria por parte da populacgéo e
economia de custeio publico

Acao de Reco

nhecimento dos Catadores

Bonificacao pela
Formalizagéo e
Produtividade de
Catadores Autbnomos

de R$ 3,1 até
R$ 31 mil/més

Custeio publico

Remuneracgao as
Cooperativas ou
Associacoes pelo Nao-
aterramento de
Reciclaveis

de R$ 20 até R$
100 mil/més

Custeio publico
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Infraestrutura Operacgio /
Desmembramento | Equipamento  Manutengao /
(valor tnico) Mao-de-Obra

Detalhamento das
Responsabilidades

Acoes de Fiscalizagao, Monitoramento, Banco de Dados e Alinhamento de Incentivos

Desenvolvimento e

= . . Investimento publico, manutengéo
Kggﬁ;taig?gr:; R$ 750 mil R$ 10 milimés e suporte privado (servigos de TI)

Prof. dedicado ao
Progr. Catadores

Contratagdo publica, lotado na

- R$ 5 mil/més ARFES

Prof. dedicado ao

Progr. Juntos ) R$ 5 mil/més Contratag&o publica, lotado na

Vendemos Melhor ARFES
Prof. dedicado ao A Contratagao publica, lotado na
Progr. Educacéo ) R$ 5 milimés ARFES
Prof. dedicado ao ~ Qo
Progr. Logistica } R$ 5 mil/més Contratagdo publica, lotado na
ARFES
Reversa
Profissionais < e
dedicados ao Progr. - R$ 10 mil/més KOG edo publica, lotado na
. . ARFES
Fiscalizagéo
Prof. dedicado a ) R$ 10 mil/més Contratagdo publica, lotado na

Gestao do Plano ARFES

Contratacao de Estudos e Levantamentos Técnicos

Atualizagdo do PRAD Contratagao publica, execugao do

do Antigo Lixao RS 125 mil ) servigo privado
Levantamento e
Analise de Areas Contratacdo publica, execucdo do
Potencialmente R$ 300 mil - a0 p ~ ¢
; servigo privado
Contaminadas por
Residuos

O quadro acima traz, além das estimativas de custos, uma sintese do
planejado, segregada pela l6gica ordenadora de cada agéo. Pode-se, a partir das
informagdes apresentadas, calcular os valores de investimento necessarios ao
setor publico para a realizagao das acdes que lhe sao alocadas. Conclui-se que o

valor de investimento no Plano é da ordem de R$ 3,4 milhdes.

Em relagéo ao total de despesas que os servigos de limpeza e manejo de
residuos soélidos demanda todos os anos do or¢camento da cidade de Feira de
Santana, os investimentos representam 8,3%. Dividindo-se o valor do

investimento necessario per capita, ter-se-ia um valor de R$ 5,50. Ao se realizar a
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Ahex

Engenhariae Consultoria

mesma aritmética para a quantidade de domicilios existentes no municipio, ter-se-
ia um valor de R$ 18,80.

Os valores de investimento sdo apresentados no quadro abaixo,
juntamente com uma razéo deles em relagdo ao total de despesas correntes do
municipio de Feira para se realizar a ponderagcao do peso relativo que estes
investimentos demandarao do setor publico e, consequentemente, de seus

municipes.

Quadro 82 — Necessidade de investimento do Plano para o setor publico

Custo dos
Investimentos do

Infraestrutura / Despesas

Horizonte Equipamento C(_)r’re_ntes do_ Plano em Relagao
_ Municipio de Feira
(valor unico)* de Santana* ao Total de
Despesas
(mil R$) (mil R$) %
Atual (2016) - 768.440 -
Prazo imediato (2019) 1.433 798.652 0,18%
Curto prazo (2024) 1.545 842.123 0,18%
Médio prazo (2029) 357 868.942 0,04%
Longo prazo (2036) 60 873.468 0,01%
Investimento Total*** 3.395 - 0,44%

* Considerou-se ‘que o poder publico se responsabilizaria por metade do valor que deve ser investido pelo
MAYV para a correta coleta e destinagéo do 6leo vegetal usado.

** Valor atual referente a 2014, tal como descrito no item "Aspectos Financeiros"; valores futuros derivados da
manutengao da receita per capita, corrigindo-se pela projegao de populagéo total no Cenario Tendencial.

*** Q investimento total soma todos os prazos de apresenta a razdo com as despesas pelo valor atual desta.

Conclui-se pelo quadro e pelos valores por domicilio (de R$ 18,80) que néo
se trata de um valor de investimento alto para o municipio, uma vez que se
manifestaram ao longo das consultas populares realizadas um desejo vigoroso
por melhorias na lida com os residuos soélidos (para detalhes, ver Apéndices I, Il
e IV). Em que pese a razoabilidade da necessidade de investimento apresentada,

0s maiores valores para o setor publico se encontram no custeio (méo-de-obra,
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operagao e manutengdo) das atividades prescritas, e ndo na implantagédo das

infraestruturas e equipamentos.

No quesito de mao-de-obra, as acdes prescritas pelo Plano demandam
incremento em alguns servigos ja executados e a implantacdo de novos servicos.
Este conjunto de agbes demanda a contratacdo de mao-de-obra, afora os
profissionais ja alocados na Secretaria de Servigos Publicos que detém interface
direta com o Plano (SESP) e na Agéncia Reguladora - ARFES. Ao todo séo

prescritos 21 novos servidores, que se alocam da seguinte forma:

e 14 servidores para o controle dos Ecopontos (PEV Grande),
ou seja, um servidor por Ecoponto. Estes profissionais
abastecerao o banco de dados do APP/Plataforma e fardo o
controle das entradas e saidas dos residuos nos Ecopontos,
garantindo assim que estes locais, estratégicos e de grande
porte (800 m2) cumpram o papel para eles planejado de
serem locais de apoio para toda a rede de gestdo integrada
de residuos solidos na cidade de Feira de Santana;

e 6 servidores de nivel superior para serem lotados na ARFES,
cada qual detendo a responsabilidade de gerenciar e executar
0s seguintes programas: auxilio aos Catadores e
Cooperativas / Associagdes, Juntos Vendemos Melhor,
Educagdo Ambiental, Logistica Reversa e Controle e
Fiscalizag&o (dois profissionais para este ultimo);

e 1 servidor de nivel superior e experiéncia em gestao para ser
lotado na ARFES e realizar a supervisido de todos os
Programas prescritos pelo Plano. Espera-se deste profissional
um papel de agregador, representando o poder publico
municipal frente a sociedade via conselho gestor do Plano e
diversas outras interfaces que dele hdo de surgir para o bom
andamento das acgoes.

Além destes 21 novos servidores, demanda-se um nudmero ainda maior de
funcionarios para a operacdo das novas rotas de coleta de residuos, além do
incremento no Programa Bota Fora. Estes profissionais ndo estdo contabilizados
como novas contratagdes da Prefeitura por se compreender légica sua
contratacdo via empresa concessionaria dos servicos de limpeza publica. Este

modelo faz com que o custo ndo apenas da mao-de-obra, mas também da
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aquisicao, operagdo, manutencdo e gestdo dos novos servigos seja todo

representado pelo custeio com a propria concessao.

Sob esta légica de compartilhamentos publico-privado, tem-se a produgao
do quadro que aloca o custeio publico de cada uma das ag¢des ao longo dos
quatro marcos temporais de planejamento. Compreende-se que esse custeio,
baseado integralmente nos valores atualmente praticados na cidade de Feira de
Santana, permite ao concessionario cobrir plenamente e com lucratividade dentro

do razoavel a prestagao dos novos servicos.

A elaboragao do quadro considerou os prazos elencados na descricdo das
atividades de cada um dos diversos programas, sintetizando o caminhar do Plano

ao longo dos seus vinte anos.

Quadro 83 — Necessidade de custeio do Plano para o setor publico

. = Custo Global dos Custo do
e e Servigos de Plano em
Horizonte Manutencao / Mao-de- Li M . Relac
Obra)* impeza e Manejo elagdo ao
(sem o Plano)** Total
(mil R$ / (mil R$ / . o
més) ) (mil R$ / ano) %o
Atual (2016) - - 41.145 -
Prazo imediato (2019) 191 2.292 42.763 5%
Curto prazo (2024) 468 5.613 45.090 12%
Médio prazo (2029) 506 6.076 46.526 13%
Longo prazo (2036) 547 6.569 46.769 14%

* Considerou-se que o poder publico se responsabiliza por metade do valor de dispéndio do MAV. Também
foram considerados os valores minimos de bonificagdo aos catadores autbnomos e de remuneragdo as
cooperativas e associagoes.

** Valor atual descrito no item "Aspectos Financeiros"; valores futuros derivados da manutengao do gasto
atual per capita, corrigindo-se pela projegdo de populagdo total no Cenario Tendencial

O quadro acima faz denotar o significativo acréscimo de recursos que se
faz necessario para a contemplacao de todo o rol de agdes propostas pelo Plano.
Eis que se trata de acréscimo relativo. De acordo com estudos elaborados pelo

Ministério do Meio Ambiente, os custos dos servigcos de limpeza urbana e o
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manejo dos residuos solidos urbanos no Brasil giram em torno de 7% dos
orcamentos locais. Eis que o orgamento de Feira de Santana para a gestdo de
residuos sélidos, sob o custo de R$ 41,15 milhdes anuais, perfaz uma fragcao de

5,36% das despesas correntes do municipio.

Uma vez que o total de despesas correntes do municipio para o ultimo ano
com dados disponiveis (2014) foi de R$ 768,44 milhdes, caso a gestdo de
residuos acompanhasse a referéncia nacional e representasse 7% deste, o valor
equivalente seria de R$ 53,79 milhdes. A diferenca entre o valor praticado e o
valor de referéncia nacional é de expressivos R$ 12,64 milhdes, suficiente para

realizar o equivalente a dois Planos.

O quadro abaixo explora o valor de custeio do Plano em relagdo a
quantidade de habitantes e de domicilios de Feira de Santana ao longo dos
horizontes de planejamento. Intenta-se com as informacbes subsidiar a
Administragcdo do municipio e seu Poder Legislativo na tomada de decisdes

acerca das estratégias ideais de financiamento do Plano.

Quadro 84 — Custeio do Plano e da Gestao Total de Residuos per capita e por domicilio*

Custeio do Total da Gestao de
Custeio Exclusivo do Plano Residuos e Limpeza Urbana,
incluindo o Plano**

Rateado RENEEED Valorde Rateado el
Valor do por por
Plano Per  Dpomicilio 10932 PEr | Domicilio
Capita ek Gestao Capita -
. (mil R$ / (mil R$ /
(unidade) ano) (R$ / ano) ano) (R$ / ano)
Atual (2016) - - - 41.145 66,66 227,89
Prazo imediato (2019) 2.292 3,57 12,22 45.055 70,23 240,22
Curto prazo (2024) 5.613 8,30 28,38 50.703 74,96 256,37
Médio prazo (2029) 6.076 8,71 29,77 52.602 75,36 257,77
Longo prazo (2036) 6.569 9,36 32,02 53.338 76,02 260,02

* Utilizou-se a projegéo de populagdo do Cenario Tendencial; para os domicilios, manteve-se constante a
razao atual de 3,4 habitantes por domicilio.
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** Valor atual descrito no item "Aspectos Financeiros"; valores futuros derivados da manutengdo do gasto
atual per capita, corrigindo-se pela projecao de populagéo total no Cenario Tendencial

*** Nao se esta considerando aqui o rateio, que sem duvida ocorrera, pelos comércios, servigos e industrias
que nao séo considerados como Grandes Geradores de residuos, ou seja, os valores por domicilio estéo
superestimados.

O caminho mais simplificado para a execucdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos é pela cobranca pelo servico. Como os
valores acima demonstram, o financiamento do Plano exigiria a contribuigdo anual
da ordem de R$ 30 por domicilio. J& para o financiamento de toda a gestdo de
residuos solidos do municipio, incluindo o Plano e o custeio ja existente, tal
contribuicdo seria atualmente da ordem de R$ 230 por domicilio por ano, subindo

para R$ 260 no final do horizonte do Plano.

Nota-se que ha uma importante questdo: a divisao do valor do Plano e da
gestdo de residuos como um todo - espelhando o valor da Taxa de Limpeza
Publica - pela quantidade de domicilios apenas superestima o valor que cada
domicilio pagard na pratica. A razdo para isso € que a conta total deve ser é
também dividida pelos comércios, servigos e industrias que geram menos de 300
litros por dia (ou 75 quilos por dia). Ou seja, todos os domicilios e empresas que
nao forem classificados como grandes geradores rateiam a mesma conta por uma

base maior, resultando em um valor por domicilio menor do que o apresentado.

Eis que a instituicdo da cobranga gera polémica por envolver uma nova
reducdo na renda disponivel dos municipes, que ja tem sua renda total deduzida
pela cobranca de impostos federais, estaduais e municipais - além de impostos
indiretos, como escola e seguranca privada, que por muitas vezes sio servigcos
contratados para substituir os servigos prestados pelo setor publico de forma

insatisfatoria.

A dificuldade na instituicdo da cobranga € mais aguda quando se trata de
municipios que experimentam rapida urbanizacdo e crescimento populacional,
pois geralmente o nivel de provisdo dos servicos publicos com a gestdo de
residuos (e outros tantos, como educagado, saude, provisdo de infraestrutura
urbana) ndo acompanha o crescimento. Esse descompasso faz com que a
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populacao perceba pouco retorno em servigos sob seu recolhimento de impostos,

recusando-se a aceitar novos impostos.

Nao obstante, a participagado popular ao longo da elaboragao deste Plano
deixa clara a intensa vontade de melhor gestdo para com os residuos solidos,
indicando que ha disposigdo a pagar positiva para um incremento no nivel dos
servigos. Esse incremento é chave para o sucesso da cobrancga, pois quando a
populacdo percebe que ha retorno em forma de melhores e mais adequados

servigos pelas taxas recolhidas, passa a compreender sua necessidade.

Outra importante ponderacao € que como se trata um servigo publico, a
gestdo de residuos envolve frade offs para com a prestagdo de outros, como
educagao e saude. A insercdo da cobranga pela gestdo do residuo libera
orcamento para que a Administragdo do municipio possa fazer uso deste em
outros ambitos da gestao publica. Sob este ponto de vista econébmico, deve-se
maximizar a insercdo do setor na logica de mercado, garantindo a prestagao de

servigos com exceléncia e com orgamento para outros afazeres publicos.

Os autores Hagos, Mekonnen e Gebreegziabher (2012) realizaram testes
econométricos sofisticados (tobit e probit) em um estudo transversal de 226
domicilios selecionados aleatoriamente na cidade de Mekelle City, na Etidpia,
para avaliar as taxas de saneamento municipais e a disposigcdo a pagar de
residentes para melhorar a gestdo de residuos urbanos. Primeiramente e, como
esperado, os autores encontram que a disposigao para melhorar a gestdo de
residuos solidos esta significativamente relacionada a renda e a consciéncia da
qualidade ambiental. Nota-se similaridade destes resultados quando se observa o

resultado do questionario aplicado por este Plano, que teve 387 respondentes.

Além deste resultado, Hagos, Mekonnen e Gebreegziabher (2012) revelam,
contra intuitivamente, que a taxa cobrada pela cidade para os servicos de
saneamento (incluindo a gestdo de residuos) era muito abaixo da disposicédo a
pagar dos moradores. Ou seja, os autores concluem que 0s municipes, mesmo

na pobre cidade africana, estariam dispostos a pagar mais pela contrapartida de
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melhores servigos - gestdo de residuos abrangente, com disposigdo correta de

rejeitos, compostagem para organicos e reciclagem.

Eis que, conforme enfatizado na discussdo das metas do Plano, a Politica
Nacional de Residuos Solidos de fato prescreve a realizacdo da cobranca pela
prestacdo de servigos de limpeza e manejo de residuos. Segundo dados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2010), 61% dos municipios
brasileiros ndo fazem qualquer tipo de cobrancga pela gestdo dos residuos solidos.
Outros 36% dos municipios que aplicam taxas para financiar os custos
associados a gestdo de residuos, possuem taxas vinculadas ao IPTU, que

correspondem a Taxa de Limpeza Urbana.

Quando a taxa de limpeza urbana é recolhida através do IPTU, de forma
independente do volume de residuo produzido pelas familias, ha uma simples
reparticdo dos custos entre os agentes demandantes dos servicos, tornando nulo
o custo marginal de gestdo e consequentemente, dispersando a responsabilidade

dos agentes econémicos em reduzir na fonte o volume de residuo gerado.

Diferente de como se cobra o servico de distribuicdo de agua ou pelo
fornecimento de energia elétrica, que sdo cobrados pela unidade consumida, o
residuo ndo o é'°. A micromedicdo de agua permite cobrar de acordo com o nivel

de consumo do recurso, mas como cobrar pelo saco de lixo no passeio?

A gestao de residuos, entretanto, dificimente pode ser individualizada em
sua cobranga por néo se conseguirem formas eficientes de se mensurar quanto
de lixo cada domicilio gerou. Superar essa dificuldade é caro, mas nao impossivel
como algumas municipalidades ao redor do mundo provam. Uma delas € Varberg,

na Suécia, que instituiu o sistema de cobrancga por peso em 1994 ao valor de uma

0 A cobranga da tarifa com vinculagéo direta ao uso do recurso ou do servigo (como no caso do residuo)
invoca o comportamento de se reduzir a demanda pelo recurso ou servigo (nesse caso, uma queda na
geragao de residuos). Parte-se da relagéo inversa entre preco e quantidade (grau de elasticidade-prego da
demanda), que ocorre para todos os produtos e servicos demandados, porém difere-se para aqueles cuja
necessidade seja muito alta. Por exemplo, o aumento em 100% do valor de um remédio que mantém vivo um
paciente ndo fara com que este deixe de consumi-lo, ou mesmo o faga em dosagens menores pois isso
significa seu fim. Consequentemente esse paciente deixaria de consumir outros bens e servicos para manter
suas compras do dito remédio. Ja a geracdo de residuos pode e deve ser reduzida, pois essa € uma das
diretrizes estratégicas mais fundamentais para a gestédo do residuos.
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krona sueca por quilograma de residuos gerado no domicilio'’. Concomitante a
cobranca, o municipio disponibilizou centros de reciclagem e conduziu uma
campanha de "compras verdes". As ag¢des levaram a uma redugdo significativa

dos residuos coletados e drastico aumento da reciclagem.

Bartelings e Sterner (1999) analisaram o caso sueco para perscrutar a
importancia relativa do incentivo econémico em relacdo as demais acbes do
municipio. Citam, primeiramente, que os mais importantes determinantes no
sucesso da reducao da geragao de residuos para a coleta foram a compostagem
de residuos de cozinha e a compreensao sobre a importancia da reciclagem. Ao
comparar o municipio de Varberg com outros similares, porém que nao adotaram
a cobranca do residuo por peso gerado, os autores concluem que a provisdo de
infraestrutura adequada para a reciclagem e informagao sobre residuos € tao

fundamental quanto o incentivo econdmico (nesse caso, a cobranga por peso).

Justamente pela dificuldade de se cobrar a gestdo do residuo pela
quantidade gerada em cada um dos domicilios, o Estudo de Regionalizagdo da
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos do Estado da Bahia (UFC Engenharia,
SEDUR, MMA, 2012) sugere que se o faga de forma proporcional ao consumo de

agua.

Segundo Heller e Padua (2006), existe uma relagao direta entre os niveis
de desenvolvimento socioecondmico da populacao e o seu consumo per capita de
agua, havendo uma série de pesquisas nas quais se evidencia a correlagao
positiva entre consumo de agua e fatores como a renda per capita, a arrecadagao

meédia per capita e o indice de desenvolvimento humano municipal.

Compreende-se que a cobranca pela prestacdo de servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos permitiria financiar melhorias significativas
nos servigcos para a cidade de Feira de Santana. Sem duvida deve-se considerar

que a cobranca da Taxa de Limpeza Urbana traz uma questdo distributiva que

" 0 valor & equivalente a aproximadamente 0,12 délares americanos e cerca de 0,40 reais. Uma vez que o
feirense médio gera 0,7 kg/dia, pagaria por dia ~R$ 0,28. Em um més, pagar-se-ia R$ 8,3, enquanto a conta
anual ficaria em ~R$ 100.
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nao pode ser deixada de lado, notadamente onde prevalece uma inadequada
distribuicdo de renda. A cobranga da taxa para familias de baixa renda e em
situacao de fragilidade social pode agravar tal situagdo, pois reduz a ja pequena
renda disponivel. Nado obstante, tal como os servigos de distribuicdo de agua
tratada e de energia elétrica, a aplicagdo de uma "tarifa social" equaliza tal
situagcdo. Dessa forma, sugere-se que haja cobranga diferenciada respeitando-se

as diferentes faixas tarifarias cobradas pela EMBASA.

A cobranga sob a proporcionalidade do uso da agua, como sugerido por
UFC Engenharia, SEDUR, MMA (2012) sem duvida encurta o caminho para uma
cobranga benéfica para a sociedade, incluindo a forma paulatina da cobranga,
gue se da més a més ao invés de via uma contribuigao anual unica (e geralmente
realizada no inicio do ano, juntamente com outros tributos e reajustes que se

tornam em conjunto bastante significativos para os orgamentos das familias).

Outra ponderacédo que pode ser realizada sob o mesmo raciocinio advém
da estimativa da quantidade de residuos que é gerada em Feira de Santana (sao
~658 ton/dia de residuos de caracteristica domiciliar) frente a quantidade destes
que e de fato coletada pelo setor publico, que € de 441 ton/dia (ver segao
prognostica para detalhes). Sem duvida que esta comparacéo nao € precisa, pois
nao se sabe ao certo quanto é de fato a quantidade gerada (embora se saiba com
precisdo a quantidade coletada). Nao obstante, a diferenga na ordem de grandeza
dos dois numeros permite inferir que, se os servigos de manejo e limpeza custam
aos cofres publicos R$ 41,15 milhdes por ano para as 441 ton/dia, custariam

hipoteticamente R$ 59,95 milhdes por ano para as 658 ton/dia.

Sem duvida, o custo do Plano faz aproximar estes dois valores em suas
ordens de grandeza, pois ao final do horizonte de planejamento ter-se-a um custo
global com o Plano da ordem de R$ 53 milhdes. Ou seja, pode-se compreender
que o Plano traca o caminho para a internalizacdo de diversas externalidades

atualmente geradas pelo manejo de residuos sélidos.

Compreende-se, conclusivamente, que ha espagco para aumentar a
proporcao dispendida pela cidade na gestdo dos residuos soélidos na forma que o
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Plano propde, conferindo aos municipes maior qualidade nos servigos publicos e

consequente ganho de qualidade de vida.

RESIDUOS SOLY
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9. GESTAO E FISCALIZACAO

A tabela abaixo representa o estado de gestéo e fiscalizagdo dos residuos

soélidos gerados no municipio de Feira de Santana, com segregacao dos tipos de

residuos e seus distintos entes geradores, bem como as responsabilidades pelo

correto acondicionamento, transporte e destinagcao. Sua estrutura baseia-se:

Os itens sem destaque de cores traduzem a situagao atual, tal como
encontrada no momento da elaboracdo do plano, sem antever
modificacdes e/ou inventario de todas as situacdes possiveis. Para
aqueles residuos cuja destinacdo € de responsabilidade privada, os
destinos mais comumente encontrados sdo aqueles entre
parénteses, embora possam existir outros destinos corretos que
sdo utilizados (como aterros e empresas de tratamento de outros

municipios);

Ja os itens com destaque (mediante fundo azul e fonte vermelha)
sdo ‘as responsabilidades indicadas por este Plano apds a
implantagdo das Politicas e Programas - sendo assim propostas

pelo Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

Ja o item denominado APP para os volumosos faz referéncia ao
potencial esquema de doagao para reuso, discutido no programa

correlato;

Por fim, os itens com denominacgao "N/D" significam nao defini¢coes.

O intuito de se sistematizar as informagdes sobre gestdo, fiscalizagdo e

normativas legais é o de se verificar ndo apenas as informagdes existentes, mas

também o de identificar informacdes necessarias para a correta implantagdo do

Plano.
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Quadro 85 — Matriz de responsabilidade

q e . A . N Execucdo / Prestacéo Servico Legislagdo
Tipo de Residuos Responsabilidade Regulagédo Fiscalizagao Coleta Destino Foderal Estadual
Domiciliares Publico ARFES ARFES Sustentare Estre 12.305/2010 12.932/2014 ND
Reciclaveis Publico ARFES ARFES Sustentare Estre/Cooperativa 12.305/2010 12.932/2014 ND
Estabelecimentos Comerciais Privado ARFES ARFES (Sustentare) (Sustentare, Estre) 12.305/2010 12.932/2014 ND
Prestadores de Servigos Privado ARFES ARFES (Sustentare) (Sustentare, Estre) 12.305/2010 12.932/2014 ND
Construcao Gl Publico ARFES ARFES Sustentare Estre 12.305/2010 12.932/2014 2.974/2009
¢ Privado SEMMAM SEMMAM (Sustentare) (Sustentare) 12.305/2010 12.932/2014 2.974/2009
Volumosos Publico ARFES ARFES Sustentare Cooperativa 12.305/2010 12.932/2014 ND
Privado SEMMAM SEMMAM APP APP 12.305/2010 | 12.932/2014 ND
Limpeza Urbana Publico ARFES ARFES Sustentare Estre 12.305/2010 12.932/2014 41/2009
Verdes Publico ARFES ARFES Sustentare Estre 12.305/2010 12.932/2014 3.506/2014
Publico ARFES SEMMAM Sustentare Sustentare 12.305/2010 12.932/2014 | 3.406/2013 3238/11 41/2009
Salde
Privado SEMMAM SEMMAM ND Aterro Especial 12.305/2010 12.932/2014 | 3.406/2013 3238/11 41/2009
Produtos eletrénicos ARFES ARFES Logistica Reversa Logistica Reversa 12.305/2010 12.932/2014 2.611/2005
Pilhas e baterias ARFES ARFES Logistica Reversa Logistica Reversa 12.305/2010 12.932/2014 1.989/1998
Residuos com Oleos Comestiveis (cleos & ARFES ARFES MAV PBio 12.305/2010 | 12.932/2014 ND
Logistica Reversa gorduras residuais) Privado
Obrigatéria Oleos Lubrificantes e Embalagens ARFES ARFES Instituto Jogue Limpo Instituto Jogue Limpo 12.305/2010 12.932/2014 ND
Agrotéxicos ARFES ARFES Campo Limpo Campo Limpo 12.305/2010 12.932/2014 2.939/2008
Pneus ARFES ARFES CDL Embalagens CDL Embalagens 12.305/2010 12.932/2014 2.975/2009
Senvigos Publicos de Saneamento basico Publico ARFES ARFES Sustentare Sustentare 12.305/2010 11.172/2008 ND
Cemitério Privado SEMMAM SEMMAM (Sobreposto a outros residuos) - 12.932/2014 ND
Mineragao Privado SEMMAM SEMMAM ND ND 12.305/2010 12.932/2014 41/2009
Indistrias Privado SEMMAM SEMMAM (Sustentare, outros) (Estre, Ss‘gz}fg; CETREL. | 1530512010 | 1293212014 41/2009
Transporte Privado SEMMAM SEMMAM (Sobreposto a outros residuos) 12.305/2010 12.932/2014 41/2009
Agrosilvipastoris Privado SEMMAM SEMMAM Logistica Reversa Logistica Reversa 12.305/2010 12.932/2014 2.939/2008
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9.1. Previsao de Eventos de Emergéncia e Contingéncia

As acbes de controle e contingéncia para os servigos de Limpeza Publica e

Manejo de Residuos Sélidos estdo apresentadas no Quadro 86:

Quadro 86 - Agbes emergenciais e responsabilidade para os Servigos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Problema e
Urgéncia

Origem / Causa

Acoes de controle / contingéncia

Responsabilidade

Paralizagao dos
servigos de coleta
de residuos

Urgéncia Muito
Alta

Enchente que
impossibilite o
trafego;
Greve dos
funcionarios.

Informar a SESP

Executar medidas para regularizar a
coleta o mais rapido possivel
(desobstruir vias, negociar com
funcionarios);

Acionar meios de comunicagao para
informar populagéo a nao depositar os
residuos nas ruas, até que o servico
seja regularizado;

Fiscalizagdo e monitoramento das
acoes corretivas do operador.

Prefeitura Municipal

Paralizagao dos
servicos de
limpeza urbana

Urgéncia Alta

Enchente que
impossibilite o
trafego;
Greve dos
funcionarios.

Aguardar até que o acesso as vias seja
regularizado;

Negociar com funciondrios o retorno ao
trabalho.

Prefeitura Municipal

Interdigao do
aterro sanitario

Urgéncia Muito
Alta

Enchente que
impossibilite o
acesso dos
caminhdes de
coleta;

Rompimento/
deslizamento do
aterro

Armazenamento temporario de
residuos em local apropriado
(impermeabilizado, com bacia de
contengdo de chorume);

Paralizagdo temporaria do servigo de
coleta;

Reparo dos danos estruturais no aterro
e instalacoes;

Acionamento do responsavel pelo
aterro, para resolugao rapida do
problema;

Operador do sistema

Busca de apoio em municipios vizinhos
— locais alternativos para disposigéao;

Se necessario, informar a populagéao
sobre a interrupcéo da coleta, para que
nao deposite residuos nas ruas;

Fiscalizagdo e monitoramento das
acgoes corretivas do operador.

Prefeitura Municipal

Quebra do veiculo
coletor

Operagdo com
sobrecarga;

Uso do veiculo reserva;
Reparo / manutengao do veiculo com

Prefeitura Municipal
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Problema e

Urgéncia

Urgéncia Alta

Origem / Causa

Deficiéncia na
manutengao dos
veiculos;

Idade da frota;
Incidentes durante a
operacgao.

Acoes de controle / contingéncia

problema;

Informar a Prefeitura sobre a quebra do
veiculo;

Responsabilidade

Contaminagao
acidental do solo
e recursos
hidricos

Urgéncia Muito
Alta

Rompimento do
aterro sanitario;
Rompimento da
ETE do aterro;
Acdes de
vandalismo.

Informar a SESP

Acionamento emergencial da
manuteng¢do emergencial por parte do
operador;

Acionar Policia Ambiental e Corpo de
Bombeiros para isolar a fonte de
contaminacgao;

Reparo dos danos estruturais no aterro
e instalacoes.

Operador do sistema

Acionamento dos meios de
comunicacao para alertar populagao
sobre bloqueio da area afetada;
Fiscalizagdo e monitoramento das
acgoes corretivas do operador.

Prefeitura Municipal

Interrupgao no
processamento
de reciclaveis

Urgéncia Alta

Problemas com a
unidade de triagem;
Fogo na unidade de
triagem;

Greve de
trabalhadores.

Doacéao dos reciclaveis coletados para
terceiros ou interrupgao da coleta
seletiva e destinacdo dos materiais ao
aterro sanitario.

Reparo aos danos da unidade de
triagem;
Negociagdo com funcionarios.

Prefeitura Municipal

Interrupgao na
compostagem de
residuos

Urgéncia Alta

Problemas com o
patio de
compostagem,;
Greve de
trabalhadores;

Eventos de chuva
extrema.

Destinagao dos residuos organicos
coletados ao aterro sanitario;

Reparo aos danos da unidade de
compostagem;

Negociagado com funcionarios.

Prefeitura Municipal

9.2. Acompanhamento e Monitoramento do Plano

O presente item compreende a definicdo de indicadores que permitam o

acompanhamento e a avaliacdo da implantacdo e também da eficiéncia do Plano.

O desenvolvimento de sistema de monitoramento representa avango necessario a

melhora da governanga publica, pois incentiva a tomada de decisdes com base

nos acontecimentos para que as agdes corretivas possam ser iniciadas em tempo

habil e planos de alocagcdo de recursos - tanto humanos quanto materiais -
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Ahex

Engenhariae Consultoria

possam ser alterados de acordo. A aprendizagem resultante do monitoramento e
acompanhamento pode melhorar a qualidade global de futuros programas

municipais ou até mesmo intermunicipais.

A definicdo de um indicador deve garantir que ele seja confiavel e estavel,
mantendo-se assim o nexo de causalidade ao longo do tempo. Os indicadores
devem ser estaveis no sentido de que devem manter uma relagao de causalidade
e confiaveis por serem capturados sem a interferéncia do ambiente, isso &,

isolando-se a performance do Plano em questao.

Faz-se notar que os indicadores ideais sdo, em determinadas situacoes,
substituidos por outros mais simples devido ao grau de exequibilidade de sua
mensuracado. Considera-se como ideal aquele indicador que seja disponivel e
confiavel em termos de mensuragdo, para além das caracteristicas acima

descritas de confiabilidade e estabilidade.

As fichas operativas detalham cada um dos indicadores e trazem os

seguintes detalhamentos, agrupados por programas:

o Justificativa: estabelece a relacdo de causalidade do
indicador;

¢ Linha de base: estabelece a linha de base, que pode ser
tanto trabalhada de forma absoluta como relativa. Essa ultima
caracteristica ocorre dado a existéncia de parametros que
devem ser mantidos ao longo dos anos do planejamento ao
mesmo tempo em que a populacdo cresce e adensa
diferentes areas;

e Unidade referencial: estabelece a unidade de medida do
indicador, que pode ser um indice de 0,00 a 1,00;

¢ Medida do indicador: estabelece a maneira com a qual se
calcula o indicador, geralmente oriundo da divisdo entre um
dado coletado e o estado esperado para aquele dado em
situacao ideal;

o Periodicidade: estabelece a periodicidade com a qual o
indicador deve ser produzido. De maneira geral, todos os
indicadores pertinentes ao Plano sao anuais;

o Variacao esperada: estabelece a meta para cada indicador
ao longo dos prazos imediato, curto, médio e longo. As metas
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delineadas pelas fichas operativas sdo passiveis de revisoes
e eventuais ajustes quando da revisdo do Plano;

o Fonte do dado: estabelece a origem do dado a ser utilizado
para o calculo do indicador.

9.2.1. Reduzir os residuos reciclaveis secos, dispostos em
aterro

No Quadro 87, abaixo, tem-se a Ficha Operativa do indicador-sintese do

objetivo de se reduzir os residuos reciclaveis secos, dispostos em aterro.

Quadro 87 - Ficha operativa dos objetivos e metas reduzir os residuos reciclaveis secos,
dispostos em aterro

Indicador 1

Indicador: Reducéao de residuos reciclaveis no aterro

O indicador sintetiza as diversas agdes de coleta de reciclaveis, uma vez que se pode
comparar o percentual de reciclados coletados em relagdo ao total de residuos,
verificando sua aproximagdo a meta e mensurando, dessa forma, a aderéncia e
comportamento da populagao.

Justificativa:

Somatéria das toneladas de material reciclavel oriundo das cooperativas, intermediarios
com excecdo dos grandes geradores com o total de residuos comuns coletados via
coleta domiciliar. Uma vez que o indicador é relativo ao total de residuos coletados,
torna-se dindmico.

Linha de Base:

Razao entre'a somatodria de toneladas de residuos reciclaveis das cooperativas e

Unidade Referencial: |. o = .
intermediarios com excegao dos grandes geradores e a linha de base.

Total de residuos reciclaveis coletados dividido pela somatéria do total de residuos

Medida do Indicador: . . \ .,
reciclaveis coletados mais o total de residuos comuns coletados.

Periodicidade: Anual.
Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Variagcao Esperada:
22% 35% 46% 60%
Fonte do Dado: ARFES e APP/Portal
9.2.2. Reduzir o percentual de residuos umidos dispostos em
aterro

O objetivo Reduzir o percentual de residuos umidos dispostos em aterro é

apresentado no Quadro 88 por meio de sua Ficha Operativa do indicador-sintese.
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Quadro 88 - Ficha operativa do objetivo reduzir o percentual de residuos umidos

dispostos em aterro

Indicador 1

Indicador:

Reducéao de residuos umidos no aterro sanitario

Justificativa:

O indicador sintetiza as diversas agbes de coleta de Umidos, uma vez que se pode
comparar o percentual de umidos coletados em relagédo ao total de residuos coletados,
verificando sua aproximagdo a meta e mensurando, dessa forma, a aderéncia e
comportamento da populagao.

Linha de Base:

Somatdria das toneladas de residuos umidos oriundo dos grandes geradores, ppp de
organicos, CEAB e Feiras Livres com o total de residuos comuns coletados via coleta
domiciliar. Uma vez que o indicador é relativo ao total de residuos coletados, torna-se
dinamico.

Unidade Referencial:

Razao entre a somatéria de toneladas de residuos Umidos e a linha de base.

Medida do Indicador:

Total de residuos umidos coletados dividido pela somatodria do total de residuos umidos
coletados mais o total de residuos comuns coletados.

Periodicidade:

Anual

Variacao Esperada:

Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo

7% 15% 25% 50%

Fonte do Dado:

ARFES e APP/Portal

9.2.3.

Incluir e fortalecer a organizacao dos catadores

No Quadro 89, abaixo, tem-se a Ficha Operativa dos indicadores-sintese

do objetivo

municipio.

incluir e fortalecer a organizagcdo dos catadores existente no

Quadro 89 - Ficha operativa de o objetivo incluir e fortalecer a organizagdo dos catadores

Indicador 1

Indicador:

Regularidade das Cooperativas, Associagdes e Outros

Justificativa:

A operagao de uma Cooperativa, Associacdes e & empreendimento que demanda
regularidade de operagao e garantia de condi¢cdes de seguranga.

Linha de Base:

Listagem dos quatro grupos de comprovantes de operacgéo regular, quais sejam:

e alvara de funcionamento pela Prefeitura Municipal, incluindo vistorias necessarias de
Vigilancia Sanitaria e Corpo de Bombeiros;

¢ regularidade de inscricao fiscal via CNPJ e certiddes negativas de débitos cabiveis;
e licenga ambiental simplificada expedida por 6érgdo competente;

e cadastro regular e recolhimento de INSS dos funciondrios ou cooperados ou
associados.

Unidade Referencial:

Quantidade de comprovantes devidamente apresentados no ano pela instituicao,
subdivididos nos quatro grupos acima listados. Caso um dos documentos de qualquer um
dos grupos de comprovantes estiver faltando, considerar nulo aquele grupo.

RESIDUOS SOLL

]I N 3,
e n el W

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS 397




Indicador 1

Medida do Indicador:

Razado entre a quantidade de comprovantes devidamente apresentados no ano pela
instituicdo e a quantidade exigida (quatro). Caso um dos documentos de qualquer um dos
grupos de comprovantes estiver faltando, considerar nulo aquele grupo.

Periodicidade:

Anual

Variagao Esperada:

Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo

- 2/4 3/4 4/4

Fonte do Dado:

ARFES e APP/Portal

9.2.4.

Cobrar por servigo de RSU sem vinculagao com o IPTU

O Quadro 90 apresenta a Ficha Operativa dos indicadores-sintese do

objetivo cobrar por servigo de RSU sem vinculagao com o IPTU.

Quadro 90 - Ficha operativa de o objetivo cobrar por servigo de RSU sem vinculagdo com

o IPTU

Indicador 1

Indicador:

Eficiéncia na cobranca da tarifa

Justificativa:

Ao calcular o percentual de subsidio publico necessario para cobrir os custos de coleta e
disposicao final de residuos solidos urbanos, tem-se o grau de eficiéncia na cobranga,
que deve ter como pressuposto o subsidio zero, ou seja, o servigo deve se pagar.

Linha de Base:

A linha de base é o quanto dos custos com os servicos de coleta e destinacdo de
residuos é coberto pela cobranga de tarifa atualmente. Uma vez que os custos se alteram
ano a ano, trata-se de linha de base dinamica e deve ser recalculada a cada ano.

Unidade Referencial:

indice que representa a quantidade de subsidios que o municipio deve fazer para cobrir
os custos do servico.

Medida do Indicador:

Volume financeiro arrecadado com a tarifa dividido pelo Volume financeiro necessario
para a cobertura dos custos com o servigo

Periodicidade:

Anual

Variagao Esperada:

Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo

0,20 - 0,50 0,50 - 1,00

Fonte do Dado:

Indicador:

ARFES e Secretaria de Fazenda Municipal

Indicador 2

Inadimpléncia

Justificativa:

O percentual de inadimpléncia auferido pelo sistema de coleta e destinagédo de residuos
indica o grau de eficiéncia do mesmo pois, como o servigo ndo pode parar em fungao dos
nao pagantes, os custos incorridos pela prestagdo acabam sendo distribuidos para
aqueles que efetivamente pagam.

Linha de Base:

A linha de base é dindmica, devendo ser recalculada a cada ano e representada pelo
valor faturado no periodo.

Unidade Referencial:

indice que representa o percentual de inadimpléncia.
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Medida do Indicador:

Receita Operacional Total Arrecadacao Total dividido pela Receita Operacional Total

Periodicidade:

Anual

Variagao Esperada:

Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo

- - 0,00 - 0,25 0,00 - 0,05

Fonte do Dado:

ARFES e Secretaria de Fazenda

9.2.5.

Educagao Ambiental

O Quadro 91 apresenta a Ficha Operativa do indicador-sintese do objetivo

Educacido Ambiental.

Quadro 91 - Ficha operativa do objetivo Educagdo Ambiental

Indicador 1

Indicador:

Sensibilidade da populagao as questdes de residuos solidos

Justificativa:

A mensuragdo da quantidade das acdes de educagédo ambiental se torna indcua haja
vista a potencial variacdo da qualidade de tais agdes. Uma vez que a mensuragéo da
qualidade de cada uma das acgbes a serem tomadas torna-se tarefa ndo apenas
impossivel de ser aqui contemplada como também inexequivel de fato, propde-se a
mensuragado da sensibilidade da populagdo em relagdo ao tema - medida na forma de
pesquisa de opinido.

Linha de Base:

Resultado de pesquisa quantitativa (com significancia estatistica) com a populagdo de
Feira de Santana relativa a sensibilidade as questdes de residuos soélidos, por meio de
perguntas pertinentes ao componente de limpeza urbana € manejo de residuos sdlidos
tais como:

¢ relagao residuos solidos - saude publica;

e relagdo residuos solidos - preservacdo ambiental;

e praticas ambientalmente adequadas quanto ao manejo de residuos;
e nexo pobreza - exploragcao econdmica de residuos reciclaveis;

e relagdo comportamento individual - solugdo socialmente 6tima.

Unidade Referencial:

Quantidade meédia de respondentes as perguntas de sensibilidade, sempre com
significancia estatistica.

Medida do Indicador:

Resultado direto do indicador, sendo que as pesquisas devem sempre ser sintetizadas
nos mesmos graus de variabilidade. Sugere-se que seja adotado o grau entre 1 e 5,
sendo 1 o minimo e 5 o0 maximo.

Periodicidade:

Uma pesquisa quantitativa a cada quatro anos.

Variacao Esperada:

Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo

- grau4 ou 5> 0,30 grau4 ou 5> 0,60 grau4 ou 5> 0,80

Fonte do Dado:

SEMMAM e instituto de pesquisa
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9.2.6. Reduzir o entulho disposto irreqularmente

O Quadro 92 apresenta a Ficha Operativa do indicador-sintese do objetivo

reduzir o entulho disposto irregularmente.

Quadro 92 - Ficha operativa do objetivo reduzir o entulho disposto irregularmente

Indicador 1

Quantidade de areas com entulho dispostos irregularmente por area util total da cidade/

Indicador: distritos

A quantidade de entulho disposto irregularmente nas calgadas e terrenos baldios é de
Justificativa: grande significAncia nas areas urbana e distritos. Uma vez que a disposi¢éo irregular se
altera ano a ano, trata-se de linha de base dindmica e deve ser recalculada a cada ano.

Deve realizar a mensuragao da linha de base para cada ano, haja vista que a quantidade

Linha de Base: de entulho disposta altera a cada ano.

indice que relaciona a quantidade (m?) de entulhos dispostos irregularmente em relagéo a

Unidade Referencial: area util total da cidade/distrito.

. N . . -
Medida do Indicador-: Quan’t|dade em m de. entulho_d|§posto irregularmente em calcadas e terrenos baldios
pela area total util da cidade / distrito.

Periodicidade: Anual
Imediato Imediato Imediato Imediato
Variacao Esperada:
10% 30% 50% 75%
Fonte do Dado: ARFES
9.2.7. Dispor corretamente os residuos com logistica reversa

O Quadro 93 apresenta a Ficha Operativa do indicador-sintese do objetivo

dispor os residuos com logistica reversa.

Quadro 93 - Ficha operativa do objetivo dispor os residuos com logistica reversa

Indicador 1

Indicador: Quantidade de pontos de entrega voluntaria por cem habitantes

Enquanto a responsabilidade pela destinagdo final de residuos sujeitos a logistica
reversa nao recai diretamente sob o poder publico municipal, cabe a este estabelecer
programa de entrega voluntaria e logistica reversa, envolvendo consumidores,
comerciantes e fabricantes dos produtos tais como pneus; embalagens de oleo
lubrificante; pilhas, baterias e lampadas fluorescentes; residuos médicos veterinarios;
medicamentos vencidos.

Justificativa:

Cadastramento de todos os PEV existentes no municipio, incluindo sua localizagao e tipo

Linha de Base: de residuos recebido.

Quantidade de PEV existentes no municipio dividido pela quantidade de cem habitantes

Unidade Referencial: . e N =
como forma de compor niumero de mais facil comunicagao a populagao.
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Indicador 1

Medida do Indicador:

Quantidade de PEV existentes no municipio dividido pela quantidade de cem habitantes
dentro de cada ano.

Periodicidade:

Anual

Variagao Esperada:

Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo

10% 30% 50% 75%

Fonte do Dado:

SEMMAM e Parceiros (associagdes comerciais, entidades de classe e quaisquer outros
detentores de PEV)

9.2.8.

Intensificar a limpeza urbana

No Quadro 94 apresenta-se a Ficha Operativa dos indicadores-sintese do

objetivo intensificar a limpeza urbana.

Quadro 94 - Ficha operativa de o objetivo intensificar a limpeza urbana

Indicador:

Indicador 1

Cobertura do servigo de coleta domiciliar na zona urbana em frequéncia minima de cinco
vezes por semana

Justificativa:

A cobertura do servigo de coleta domiciliar de residuos denota a abrangéncia do servico,
que deve atender a todos os municipes da zona urbana com frequéncia minima de cinco
vezes por semana.

Linha de Base:

Deve-se realizar a mensuragédo da linha de base para cada ano, haja visto que a
quantidade de residéncias que necessita atendimento é dinamica.

Unidade Referencial:

indice que relaciona a quantidade de residéncias efetivamente atendidas com coleta de
residuos solidos urbanos em relacdo ao total de residéncias na zona urbana do
municipio.

Medida do Indicador:

Residéncias urbanas atendida com coleta domiciliar de residuos em frequéncia minima
de cinco vezes por semana dividido pelo total de residéncias em area urbana

Indicador:

Periodicidade: Anual
Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Variagao Esperada:
0,85-1,00 0,95-1,00 0,98 - 1,00 0,99-1,00
Fonte do Dado: ARFES

Indicador 2

Cobertura do servigco de coleta de residuos nos domicilios do distrito em frequéncia
minima de vinte vezes no més

Justificativa:

A cobertura do servigo de coleta de residuos denota a abrangéncia do servigo, que deve
atender a todos os domicilios dos distritos com frequéncia minima de vinte vezes no més.

Linha de Base:

Deve-se realizar a mensuragdo da linha de base para cada ano, haja visto que a
quantidade de domicilios nos distritos podem sofrer alteracoes.

Unidade Referencial:

indice que relaciona a quantidade de domicilios nos distritos efetivamente atendida com
coleta de residuos soélidos urbanos em relagao ao total de domicilios nos distritos.
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Domicilios nos distritos atendidos com coleta de residuos em frequéncia minima de vinte

Medida do Indicador: vezes por més dividido pelo total de domicilios nos Distritos.

Periodicidade: Anual
Imediato Imediato Imediato Imediato
Variacao Esperada:
0,50 - 1,00 0,75-1,00 0,95-1,00 0,95- 1,00
Fonte do Dado: ARFES
Indicador 3
Indicador: Percepcgao da populagao quanto a limpeza urbana

A cidade mais limpa ndo necessariamente é aquela que mais se limpa, mas sim aquela
que menos se suja! Dessa forma, tornam-se indcuas agbes da Prefeitura Municipal
quanto ao acréscimo de equipes de varricdo caso ndo haja contribuicdo por parte da
Justificativa: populagdo. Outrossim, servicos como podas, capinas e rocadas se fazem necessarios
mediante o uso que a prépria populagdo faz de areas publicas e passeios. Dessa forma,
a mensuragéo do programa de limpeza urbana se fard por pesquisa de percepgéo da
populagao.

Resultado de pesquisa quantitativa (com.significAncia estatistica) com a populagéo de
Feira de Santana relativa a percepgdo quanto a limpeza urbana, por meio de perguntas
pertinentes ao componente, tais como:

Linha de Base: e adequacao das lixeiras publicas na area central;

e adequacdo das podas e capinas realizadas na area urbana;

o existéncia de terrenos baldios com residuos dispostos irregularmente na area urbana.

Quantidade meédia de respondentes as perguntas de sensibilidade, sempre com

Unidade Referencial: | ~. .. .~ o
significancia estatistica.

Resultado direto do indicador, sendo que as pesquisas devem sempre ser sintetizadas
Medida do Indicador: | nos mesmos graus de variabilidade. Sugere-se que seja adotada escala de 0 a 1, sendo
1 o equivalente a plenamente satisfeito.

Periodicidade: Uma pesquisa quantitativa a cada quatro anos.
Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Variacao Esperada:
- grau4 ou 5> 0,50 grau4 ou5>0,70 grau 4 ou 5> 0,90
Fonte do Dado: SEMMAM e instituto de pesquisa
9.2.9. Fiscalizar e gerenciar os residuos soélidos

O Quadro 95 apresenta a Ficha Operativa dos indicadores-sintese do

objetivo fiscalizar e gerenciar os residuos sélidos.

Quadro 95 - Ficha operativa de o objetivo fiscalizar e gerenciar os residuos solidos

Indicador 1

Implementagdo e abastecimento de banco de dados municipal de informagdo em

Indicador: residuos solidos: APP/Portal

O primeiro passo na melhoria da gestéo relativa aos residuos sdlidos € a implementagéo

Justificativa:
ustificativ e abastecimento periédico do banco de dados do APP/Portal, contemplando: residuos
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coletados e destinados pela Prefeitura, pelos grandes geradores e cooperativas, estes
por meio de seus planos de gerenciamento de residuos soélidos (quando necessarios).

Linha de Base:

N&o ha banco de dados municipal de informagao em residuos soélidos.

Unidade Referencial:

Banco de dados elaborado e adequadamente abastecido com as informagdes de
residuos coletados e destinados pela Prefeitura, pelos grandes geradores, cooperativas e
demais agentes envolvidos, do transporte a destinagao final.

Medida do Indicador:

Elaboragao e abastecimento adequado e periédico do banco de dados, sendo que para a
sistematizacdo dos dados referentes a Prefeitura o indicador é 0,50; ja para a
sistematizacdo dos dados referentes aos grandes geradores, o indicador € 0,50 -
compondo integralmente nota 1.

Periodicidade:

Avaliacao anual do adequado abastecimento do banco de dados

Variagao Esperada:

Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo

- 1 1 1

Fonte do Dado:

Indicador:

ARFES

Indicador 2

indice de exigéncia de PGRS

Justificativa:

O indice de exigéncia de PGRS em relagdo ao total de grandes geradores ativos
representa a capacidade operacional do fiscalizador, uma vez que é pelo PGRS que se
controla e cobra os grandes geradores pela destinacdo adequada de seus residuos.

Linha de Base:

Quantidade total de exigéncias de PGRS atuais em relagdo a quantidade de grandes
geradores ativos. E dinamica, devendo ser recalculada a cada ano.

Unidade Referencial:

indice que representa o fator de exigéncia de PGRS, representando a eficiéncia de
fiscalizacao existente.

Medida do Indicador:

Quantidade de PGRS exigidos dentro do periodo de vigéncia dividido pela quantidade
total de grandes geradores ativos.

Indicador:

Periodicidade: Anual
Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Variagcao Esperada:
- 0,35-1,00 0,75-1,00 1,00
Fonte do Dado: ARFES

Indicador 3

Adequacgao da disposicao final de residuos sélidos urbanos

Justificativa:

A adequagéo da disposigéao final de residuos soélidos é primordial para o cumprimento dos
dispostos na Lei Federal de Residuos Sélidos e requer monitoramento constante. Em
especial, deve-se adequar a disposi¢ao final em areas inapropriadas nas proximidades
da area urbana.

Linha de Base:

Listagem dos quatro grupos de comprovantes de operagao regular do local de disposigao
final de residuos sélidos do municipio, quais sejam:

e alvara de funcionamento pela Prefeitura Municipal, incluindo vistorias necessarias de
Vigilancia Sanitaria e Corpo de Bombeiros;

¢ regularidade de inscrigao fiscal via CNPJ e certiddes negativas de débitos cabiveis;
e licenga ambiental expedida por érgao competente (INEMA);

e controle de manifestos de recepcao dos residuos sélidos oriundos do municipio de
Feira de Santana, incluindo identificagdo do caminh&o coletor, horario de descarga e
peso liquido.
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Unidade Referencial:

Quantidade de comprovantes devidamente apresentados no ano pelo local de disposigéo
final de residuos solidos, subdivididos nos quatro grupos acima listados. Caso um dos
documentos de qualquer um dos grupos de comprovantes estiver faltando, considerar
nulo aquele grupo.

Medida do Indicador:

Razao entre a quantidade de comprovantes devidamente apresentados no ano pelo local
de disposigdo final de residuos solidos e a quantidade exigida (quatro). Caso um dos
documentos de qualquer um dos grupos de comprovantes estiver faltando, considerar
nulo aquele grupo.

Periodicidade:

Anual

Variagcao Esperada:

Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo

3/4 4/4 4/4 4/4

Fonte do Dado:

ARFES e local de disposigéao final de residuos solidos

9.2.10.

Reabilitar areas contaminadas

O objetivo reabilitar areas contaminadas é apresentado no Quadro 96 por

meio da Ficha Operativa do indicador-sintese.

Quadro 96 - Ficha operativa de o objetivo reabilitar areas contaminadas

Indicador 1

Indicador:

Quantidade de areas contaminadas por disposicao inadequada de residuos solidos

Justificativa:

A recuperacao das areas contaminadas por disposigdo inadequada de residuos sélidos
deve ser garantida visando a seguranga e saude da populagdo, além da integridade da
qualidade ambiental do municipio.

Linha de Base:

Total de areas contaminadas por disposicéo inadequada de residuos solidos. Deve-se
realizar a mensuracdo do indicador assim que se finalize o contrato de levantamento de
areas contaminadas para compor a linha de base, que é a somatéria das areas.

Unidade Referencial:

Quantidade de areas contaminadas por disposigao inadequada de residuos solidos.

Medida do Indicador:

Quantidade de areas.

Periodicidade:

Anual, até indicador chegar a zero.

Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Variagao Esperada:
- - 30% zero
Fonte do Dado: ARFES e SESP
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