Oleis

LEI N® 3651, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2016.

FERA DE SANTAN

Institui o Plano Municipal
de Educacao de Feira de Santana e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicoes, faco saber que a Camara Municipal, através do Projeto de Lei n® 74/2016, de
autoria deste Poder Executivo, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

XD Fica instituido o Plano Municipal de Educagéo de Feira de Santana para o periodo de
2016 a 2026, e suas alteragdes constante no Anexo Unico da presente Lei.

X3 O Plano Municipal de Educagdo de Feira de Santana sera acompanhado pelo
Conselho Municipal de Educacgéo, e sua execugéo sera coordenada pela Secretaria Municipal
de Educacao - SEDUC.

XD Os recursos necessarios & execugdo do Plano Municipal de Educagéo de Feira de
Santana serdo consignados nos instrumentos or¢camentarios, observada a disponibilidade
financeira do Municipio e o cronograma geral elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacgéao e a Secretaria Municipal de Planejamento.

m A Secretaria Municipal de Educacdo mantera sistema de monitoramento das metas,
acoes e indicadores do Plano aprovado nesta Lei, bem como dard ampla publicidade aos
resultados alcangados mediante comunicacao institucional permanente.

X3 O Plano Municipal de Educagao de Feira de Santana sera objeto de atualizagées a
serem aprovadas pela Camara Municipal de Vereadores, apds apreciagdo do Conselho
Municipal de Educacao, precedida de consulta publica.

Paragrafo Unico. As atualizagcdes ocorrerdo a cada quatro anos, mediante consulta publica
definida em conjunto entre a Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de

Educacgéao, nos anos de 2020 e 2024.

m Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contréario, especialmente a LEI N° 3.326/2012.

Gabinete do Prefeito Municipal, 16 de dezembro de 2016.

JOSE RONALDO DE CARVALHO
PREFEITO MUNICIPAL
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1.1- Consideragdes Iniciais

O Plano Nacional de Educag¢do (PNE) é um documento que estabelece as diretrizes
para as politicas publicas de educag¢do no periodo de dez anos. O PNE, Lei n? 13.005/2014,
define 20 metas e estratégias em ambito nacional para a educagao.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que compete aos Estados e aos
Municipios, articuladamente, implantar e implementar seus Planos de Educagdo, de acordo
com suas especificidades e caracteristicas regionais e locais.

O Plano Municipal de Educacao (PME) traz o diagndstico da situacdo educacional em
todos os niveis, etapas e modalidades observando o contexto histérico, geografico,
socioeconOmico, cultural e ambiental. O documento existente no municipio de Feira de
Santana foi aprovado em 2011, mas, em decorréncia das modificacGes ocorridas no Plano
Nacional, faz-se necessdrio revisar e adequar as diretrizes e metas do PME. O presente
documento encontra-se em consonancia com a Lei Federal n? 13.005 de 25 de junho de
2014 e com o Plano Estadual de Educacgdo (PEE).

O PME de Feira de Santana foi revisado a partir da analise, estudo e debates das
metas e estratégias estabelecidas pelo PNE e pelo PEE. A comissdo encarregada pela revisao,
adequacdo dos documentos e elaboracao do texto-base foi instituida pela Secretdria de
Educacdo Jayana Ribeiro. O grupo de trabalho foi formado por: representantes do Conselho
Municipal de Educacdo; professores, gestores e funcionarios das redes municipal, estadual e
privada; representantes do Sindicato dos Profissionais de Educac¢do (APLB); professores da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e da Universidade Federal do Recéncavo
Baiano (UFRB); representantes da comunidade; representantes dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario; ONG; Ministério Publico e Sociedade Civil.

Coube a Comissao de acompanhamento, avaliacdao e adequacgao do Plano Municipal
de Educacdo de Feira de Santana um trabalho sistematico de analise das metas e estratégias,
pesquisa e levantamento de dados para elaboracdo do diagndstico dos diferentes niveis,
etapas e modalidades educacionais do municipio.

Essa se constituiu como uma das etapas de elaboracdo do Plano que contou com
diversas reunides promovidas pela comissdo geral e subcomissdes, buscando estabelecer as
metas e estratégias, de acordo com demandas, realidade e perspectiva de avanco na
educacdo do municipio.

O Regimento Interno da Conferéncia Municipal de Educacdo foi aprovado em reunido
da Comissao de Revisdo do Plano Municipal de Educacdo, definindo seu carater deliberativo,
objetivos, metodologia, estrutura e disposicdes.

Nos dias 13, 14 e 15 de julho de 2015 foi realizada a Il Conferéncia Municipal de
Educacdo, ocorrida em trés momentos. No primeiro, tivemos a abertura. No segundo
momento, houve as discussGes das salas tematicas apresentando suas respectivas metas e
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estratégias. As salas foram organizadas na seguinte estrutura: Educacdao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educagdo Superior, Educag¢do de Jovens e Adultos, Educag¢do do
Campo, Educagdo Especial, Educagdo a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educagao
Profissional e Tecnoldgica, Financiamento e Gestdo, Educagdo Ambiental, Educagdo para
RelacBes Etnico-raciais e Formagdo e Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo. As decisdes
dessas salas foram encaminhadas para apreciacdo e votacado da Plendria Final da Conferéncia
Municipal de Educagao, ocorrida no dia 15 de Julho de 2015.

Quanto ao acompanhamento do PME, caberd ao Conselho Municipal de Educagao
observar a execucdo e cumprimento do Plano com avaliagdes periddicas. Compreende-se
que a efetivagdo do Plano resultard em melhorias significativas na qualidade do ensino
ofertado aos alunos do municipio.

Este documento, elaborado e aprovado na Il Conferéncia Municipal de Educacdo de
Feira de Santana, reflete os anseios, desafios, expectativas e reflexdes de diversos
segmentos da sociedade que compreendem a educagdo como direito fundamental do
cidaddo. Sua aprovacdo contemplara as expectativas lancadas ao fortalecimento da acdo
educativa em nosso municipio.

1.2 O MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA

1.2.1 Formacao Territorial

Feira de Santana tem origem nas terras d’além Paraguacu, drea submetida a
jurisdicdo da Capitania da Bahia. A atual extensdo territorial situava-se nos limites da
sesmaria de Tocds inicialmente propriedade de Anténio Guedes de Brito, proprietario da
Casa da Ponte. Desde 1609, compreendia as circunscricdes de ltapororocas, Jacuipe e Agua
Fria que foram compradas por Jodo Lobo de Mesquita e posteriormente por Jodo Peixoto
Viegas. (FREITAS, 2013). (FIGURA 1).

O despacho de 6 de junho de 1653, do Livro das Sesmarias da Bahia — Livro de
ProvisGes Reais n? 257 - registra a Carta de Doacdo de Sesmaria a Jodo Peixoto Viegas,
destas terras de Itapororocas, Jacuipe e Agua Frial. Apds o seu falecimento a sesmaria foi
repartida em varias fazendas - uma delas foi comprada pelo casal proveniente de Iguape,
Ana Brand3o? e Domingos Barbosa de Aratjo em 1710.

1 Registro da Carta de Sesmaria de Terras e Campos Jacuipe, e Agua Fria sitas na Cachoeira, Concedida a Jo&o
Peixoto Viegas. Despacho de 6 de Junho de 1653. Lancado no Livro das Provisfes Reais n° 257, folha 47.

2 Em diversos textos e documentos o nome de Ana Branddo tem a grafia de Ana Brandoa, porque, segundo o
jornalista e pesquisador Franklin Machado, na época era comum colocar no feminino, sobrenomes das
mulheres que apareciam com conota¢do masculina. (ENTREVISTA FRANKLIN MACHADO).
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Em 1732 parte da fazenda denominada Santana dos Olhos d' Agua, foi doada para a
construcdo da capela dedicada a Sant'Ana e Sdo Domingos, dado origem a igreja que
atualmente é a Catedral de Santana e localiza-se no local onde se iniciou a formag¢do de um
aglomerado de casebres e casas, para, posteriormente, sediar uma feira onde
comercializava-se alimentos, animais, e géneros de primeira necessidade, consolidando a
atividade que até o contexto atual é significativamente importante para o municipio, sob o
ponto de vista econdmico. (FOTO 1).

Figura 1 — Sesmaria de Jo3o Peixoto Viegas: S0 José das Itapororocas, Jacuipe e Agua Fria
Inicio do século XVIII

SESMARIA DE JOAO PEIXOTO VIEGAS: SAO J'OSE DAS 32
IATAPOROROCAS, JACUIPE E AGUA FRIA - INICIO DO
SECULO XVl
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Fonte: FREITAS, Nacelice Barbosa. 2013.

Sendo assim, no inicio do século XVIIl, Feira de Santana, era apenas uma fazenda
situada na “estrada das Boiadas, trés léguas ao sul do arraial de Sdo José das Itapororocas”.

Esse contexto corresponde a histéria da pecudria no sertdo da Bahia, com a feira do
gado constituindo o componente de maior expressao (POPPINO, 1968, p.19).

Pode-se afirmar, portanto que sua origem relativamente recente, se comparada a
formacao territorial da Bahia, porque so foi considerado unidade politica em 1873, quando a
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vila foi elevada a categoria de cidade, mas desde 1693 integrava a Comarca de Cachoeira,
sendo elevada a categoria de Freguesia em 1696.

Foto 1 — Igreja Nossa Senhora Santana

——— | ———

onte: FREITAS, Nacelice Barbosa. 2013.

A formacdo territorial de Feira de Santana também estd relacionada aos conflitos
existentes entre latifundidrios da cana e os criadores de gado no inicio do século XVIII. Para
solu¢cdo dos mesmos D. Pedro I, “O Pacifico” - 1683/1706 — através de uma Carta Régia,
proibe a pratica da pecudria no espaco de 10 léguas, desde a linha da costa até o interior,
determinando o litoral destinava-se ao cultivo da cana-de-aglcar. Nesse contexto, Feira de
Santana era ainda uma aldeia com pouca expressdo, um local de pouso para tropeiros e
boiadas que circulavam os sertdes baianos, e desde entdo, passa a sediar uma feira do gado.
Capoame - atual Dias d' Avila - sediava a feira de gado mais importante da Bahia condicdo
econdmica cedida a Feira de Santana. (FREITAS, 2013).

Nas primeiras décadas do século XIX, Feira de Santana é definida por Poppino (1968,
p. 21) como o “maior arraial da pardoquia de S3o José das ltapororocas”, passando a
categoria de povoado em 1819. Nessa perspectiva, a formacao territorial, esta diretamente
vinculada a expansao da pecudria, atividade consolidada, desde o final do século XVIII.

A propriedade de Jodo Peixoto Viegas foi repartida apds a sua morte, pois em 1732,
por motivos econdmicos, quando o seu neto as transformou em varias fazendas: uma delas,
a fazenda Sant’Ana dos Olhos d’Agua, foi adquirida através da compra pelo casal natural de
Iguape, Domingos Barbosa de Araujo e Ana Branddo. (ANDRADE, 1990).

Segundo Freitas (2013, p. 100):

Os registros mostram que os primeiros povoadores eram criadores
de gado e desde meados do século XVII e no século XVIII a fazenda



PREFEITURA MUNICIPAL DE

FEIRA DE SANTANA

Sant’Ana dos Olhos d’Agua era pouso obrigatério de antigos
tropeiros que levavam o rebanho em direcdo a Salvador, além de
comercializar, uma parte no local.

A partir de entdo o nucleo urbano nas proximidades da capela da fazenda Santana
dos Olhos d’ Agua, apresenta significativo crescimento populacional porque a necessidade
de pastagens, incentivando o povoamento em dire¢do ao sertao.

A Lei Provincial N2 1320, de 16 de junho de 1873 adjudica a condicdo de cidade a
sede municipal, denominando-a Comercial Cidade de Feira de Santana. Este nome que foi
modificado mediante os Decretos Estaduais 7.455 e 7.479, de 23 de junho e de 8 de agosto
de 1931, respectivamente, simplificando o nome para Feira. Em 1938, o Decreto Estadual n?
11.089 de 30 de novembro de 1938 definiu o atual topénimo de Feira de Santana. (FREITAS
2013).

O Municipio, entretanto, foi considerado unidade politica em 1873, e segundo Freitas
(2013, p. 320), nesse periodo:

A sede ora criada, compreendia a area de 12.000 Km?, quando foi
desligada do municipio de Cachoeira. Em 18 de setembro de 1833,
sucedeu o Auto de Instalagdo, Posse e Juramento a Camara
Municipal da Nova Vila do Arraial de Santa Anna da Feira, termos
escritos na Ata da primeira Sessao Ordinaria:

A pecuaria contribuiu efetivamente para o crescimento econémico e espacial e os
caminhos do gado se expandiram inscrevendo os percursos que atualmente correspondem
as rodovias BR 324 e BA 502.

Pode-se afirmar que, a partir do final do século XVIII a pecudria forneceu condicoes
para Feira de Santana desenvolver um comércio mais autbnomo, concretizando uma
economia interna ancorada na criacdo do gado, e na diversificacdo agricola, com o plantio
para subsisténcia. Contudo, no contexto atual estas atividades perdem a importancia
econdmica em consequéncia do processo de modernizacdo comercial e industrial.

Atualmente a pecudria ndo possui o mesmo significado do inicio da formacao
territorial até o terceiro quartel do século XX, pois perdeu a importancia para um setor
tercidrio mais diversificado. Com consequéncia a feira livre foi deslocada do lugar de origem
- 0 centro da cidade - para o Centro de Abastecimento (CAF), em 10 de janeiro de 1977,
fragilizando o comércio do gado.

Freitas (2013, p. 254) afirma que:

Para a transferéncia dessa feira, as autoridades e comerciantes locais
alegavam o congestionamento do centro que se tornava intransitavel
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crescimento da cidade perde a sua relevancia em nome da
modernizagao.

Sabe-se que Feira de Santana, localizada no interior, teve a feira de gado associada
aos recursos hidricos como definidores do ponto inicial para o futuro urbano, entretanto a
feira de gado, que deu o nome a cidade, atualmente corresponde apenas a um evento anual

sediado no Parque de Exposi¢cdes Jodo Martins da Silva, que localiza-se as margens da BR
324, quando durante a exposi¢des dos animais tém-se shows de artistas e os pecuaristas

expdem, vendem e compram. (FREITAS, 2013).

Na tabela 1 constam os numeros referentes ao efetivo dos rebanhos de bovinos,
equinos, suinos e ovinos no periodo entre 1980 e 2008, e, especialmente no que se refere ao
numero de bovinos Observa-se que a atividade responsdvel pela dindmica econémica
feirense no inicio do povoamento ndo corresponde as expectativa de crescimento quando
em 1990, apresentava um numero muito superior aos dados registrados em 2008.

Tabela 1 - FEIRA DE SANTANA: EFETIVO DOS PRINCIPAIS REBANHOS 1980-2006

Ano
1980 1985 1990 1995 2000 2006 2007* | 2008*

Rebanho
Bovinos 75.003 67.869 112.300 31.432 63.738 64.755 65.967 69.265
Equinos 4.135 5.201 9.600 8.813 14.186 19.811 20.603 16.520
Suinos 15.123 17.335 28.700 38.207 60.934 62.307 64.131 65.879
Ovinos 10.758 11.776 21.910 20.755 31.698 42.093 45.881 58.000

Fonte: SEl Informacgses basicas dos municipios baianos (1980-1995).

Anuario Estatistico de Feira de Santana (2000-2010).

*|nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)-Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM).

Feira de Santana, de local de descanso e pastagens em tempos pretéritos,
transforma-se em cidade de médio porte e cidade intermedidria na atualidade instituindo
uma Regido Metropolitana, apesar de ndo contar com os critérios para ser definida

engquanto metrépole.

1.2.2 - Modernizag¢do Urbana e Industrial

O processo de moderniza¢do urbana e industrial contribui para que, nas décadas de
1960 e 1970, ocorra o expressivo crescimento da cidade e do municipio. "Em 1970 implanta-

se o Centro Industrial do Subaé (CIS), que vem associado as reformas urbanas com a
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iluminagdo, duplicagdo da BR-324, alargamentos das ruas," (...), tornando-se o Unico
municipio de todo o Norte-Nordeste, que ndo é capital, contudo possui um centro industrial.
(FREITAS, 2013, p. 281).

O processo de urbanizacdo, todavia, resulta também,

(...) da expansdo das dreas de pastagens e reducdo da populagao
rural, assim como, da expansdo do comércio, que apresenta o
tercidrio superior e terciario inferior, bastante diversificado, em
decorréncia da ampliacdo tecnoldgica local, além da influéncia
marcante da industrializacdo, especialmente a partir dos anos 70.
(FREITAS, 1997, p. 180)

A modernizagdo industrial tem como referéncia a implantacdo do Centro Industrial
do Subaé (CIS) em 1970, situado no Bairro do Tomba (CIS — Tomba), e nas margens da BR
324 (CIS — BR 324). Estas areas, localizam-se na parte sul-sudeste da cidade, ocupando uma
posicdo privilegiada, em decorréncia do municipio ser considerado o maior entroncamento
rodovidrio de todo o Norte-Nordeste do pais. (FREITAS, 1998). A figura 2 indica a localizacao
do CIS -Tomba e CIS-BR 324 em Feira de Santana.

FIGURA 2 - Feira de Santana - Bahia: Centro Industrial do Subaé (CIS)

FEIRA DE SANTANA - BAHIA: CENTRO INDUSTRIAL DO SUBAE (CIS)

Limite municipal (atual) Espago urbano de
Feira a
Rodovia/Avenida

O CIS destaca-se por ser voltado para a producdo de bens finais e bens
intermediarios, apresentado um setor secundario diversificado tendo como principais
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atrativos para a sua concretizacdo os incentivos fiscais do Fundo de Investimentos do
Nordeste (FINOR), como ja foi dito, quando o governo do Estado tinha como objetivo, inserir
a Bahia na relagdo dos Estados mais industrializados dessa regido. (FREITAS, 1998).

1.2.3 Contexto Sociodemografico

Feira de Santana a partir da pecudria é o segundo maior municipio da Bahia em
populacdo desde a década de 19603. Observando os dados do Censo Demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2010), contidos na tabela 1 pode-se
afirmar que contava com uma populacdo de 556.756 habitantes e as estimativas para 2014
indicaram um numero de 612.000 pessoas: isso significa que dentre os 5.570 municipios
brasileiros é o 342 em populacdo e excluindo as capitais é a 152 maior populacdo do Brasil.
(IBGE-2014). (TABELA 2)

TABELA 2 - FEIRA DE SANTANA: POPULACAO TOTAL, URBANA, RURAL, TAXA DE URBANIZAGAO E TAXA
DE CRESCIMENTO DA POPULAGAO URBANA 1859-2010

POPULAGAO RESIDENTE
TAXA DE
ANOS TOTAL URBANA RURAL TAXA DE CRESCIMENTO DA
URBANIZAGAO % POPULAGCAO URBANA

Cerca de Cerca de Cerca de Cerca de -
1859* 20.000 4.000 16.000 30%
1872** 51.459 - - - -
1892** 43.8671 - - - -
1900** 61.758 10.873 50.885 17,60 -
1920** 77.873 12.000 65.873 15,41
1940 83.268 19.660 63.608 23,61
1950 107.205 34.277 72.928 31,97 90%
1960 141.757 69.884 71.873 49,30 87%
1970 187.290 131.720 55.570 70,31 92%
1980 291.504 233.905 57.599 80,24 100%
1991 406.447 348.973 56.875 85.86 49%
2000 480.949 431.730 49.219 89,77 24%
2010 556.756 510.736 46.007 91,74 18%

Fonte: Censos Demograficos do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE — 1940 a 2010).
1Em virtude do desmembramento, dos atuais municipios de Ipird e Pedrdo, de Feira de Santana,
ocorreu o decréscimo da populagdo em 1892.
* Os dados se referem as estimativas de Poppino (1968), segundo Almeida (2006).

** Os dados de populagdo total e urbana sdo de Almeida (2006), e os calculos referentes a taxa
de urbanizagdo e taxa de crescimento da populagdo urbana foram feitos pela autora.

Em 2010, tomando como referéncia os dados do Censo Demografico do IBGE, a
populacdo urbana do Estado da Bahia era igual a 10.105.218 e a populacdo rural era

3 Através dos dados dos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1940, Feira de
Santana detinha a 42 maior populagdo do Estado, superada por Salvador, Ilhéus e Itabuna, respectivamente. Em 1950,
assume a 32 posigdo, depois de Salvador e Ilhéus.
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3.916.214, com uma taxa de urbanizacdo de 72.07%. Feira de Santana situa-se na segunda
posicdo com populacdo total de 556.756, demonstrando a importancia do municipio no
contexto regional quanto ao contingente populacional. (FREITAS, 2013).

O municipio apresenta importancia no ambito nacional quanto ao componente
demografico: em 1991 contava com uma populagdo maior que nove capitais brasileiras, e
em 2010 sua populagao supera oito capitais do pais. (IBGE 1980-2010). (TABELA 3).

TABELA 3 — POPULAGAO DE FEIRA DE SANTANA E DE ALGUMAS CAPITAIS
BRASILEIRAS — 1980, 1991, 2000 e 2010

Populacdo Populagdo Populagdo Populagdo
1980
Municipio 1991 2000 2010
Feira de Santana 291.504 405.848 480.949 556.756
Aracaju * 293.119 402.341 498.619 570.937
Cuiabd ** 213.151 402.813 483.346 530.308
Porto Velho 133.882 286.400 380.988 410.520
Vitéria 207.736 258.777 317.085 325.453
Florianépolis 153.547 255.390 342.315 421.203
Rio Banco 117.101 197.376 314.127 335.796
Macapa 140.624 179.777 282.745 397.913
Boa Vista 67.017 144.249 242.179 284.258
Palmas*** 24.334 208.166 228.297

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censos Demogréficos,
Brasil e Bahia- 1980 e 2010.

* Municipios com populagdo maior que a de Feira de Santana em 1980, 2000
e 2010.

** Municipios com populagdo maior que a de Feira de Santana em 2000.

*** A cidade foi fundada em 20 de maio de 1989.

Tomando como referéncia os dados populacionais como um dos componentes
basicos para determinar a dimensdo do municipio e da cidade percebe-se a sua importancia
nas multiplas escalas — nacional, regional, estadual -, processo iniciado com a pecudria,
guando assume o lugar de principal feira de gado da regido ainda no século XVIII.
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Para explicar a composicdo racial de Feira de Santana, toma-se como base os
numeros e o padrdo racial definidos do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE-2010). (TABELA 4).

Tabela 4 - FEIRA DE SANTANA: COMPOSICAO RACIAL DA POPULAGAO

Cor Auto declarada

Branca Negra

Parda Amarela

Indigena Ignorado Total

110.870  128.440

310.851 5.358

1.118 5 556.642

Fonte: Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2010).

* Dados apresentados segundo o padrao racial definido pelo IBGE.

Pode-se afirmar a partir da cor auto declarada pelos recenseados que, o municipio
apresenta um maior numero de pessoas de cor parta, em segundo lugar a cor negra e em

terceiro a branca, seguido da

amarela e indigena.

1.2.4 Contexto Urbano-regional e Territorial

Situando Feira de Santana na rede urbana da Bahia, entretanto, pode-se classifica-la

como cidade média, porém também se posiciona como cidade de porte médio, tomando-se

como referéncia a sua importancia econémica quanto a concentracao do desenvolvimento

do comércio, servicos, e industria. E o maior entroncamento rodoviario de todo o Norte-
Nordeste do pais, sendo tangenciado por rodovias federais e estaduais como a BR 324, BR
116, BR 101 e a BA 502, que permite contato com todo o pais. (QUADRO 1).

QUADRO 1 - FEIRA DE SANTANA: AVENIDAS E ARTICULAGCAO REGIONAL E NACIONAL

AVENIDAS

VIAS DE ACESSO

REGIAO DO PAIiS

Jodo Durval Carneiro
Presidente Dutra

Rio de Janeiro

José Falcdo da Silva

Getulio Vargas

Noide Cerqueira

BR 101, BR 116 e BA
502
BR324 e BR 101

BR 116-Sul
BR 116-Norte
BR 324 e BR 101

BR324 e BR 101

Regido Sul e Nordeste do Brasil e
Sul da Bahia

Salvador, Litoral Norte e Estados da
Regido Nordeste

Regido Sul

Regido Nordeste

Salvador, Litoral Norte-Bahia,
Regido Sul e Nordeste do pais
Salvador, Litoral Norte-Bahia,
Regido Sul e Nordeste do pais

Fonte: BAHIA. Mapa de Estradas do Estado. s/d. Elaboracdo de FREITAS, Nacelice Barbosa. (2013).
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Além de municipio se destacar no Brasil e na Bahia em decorréncia do contingente
populacional e posicao regional e territorial, tem definida a sua Regido Metropolitana.

O projeto de estruturacdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) é da
autoria do deputado federal Colbert Martins da Silva, implantado através da Lei
Complementar n? 35 de 6 de julho de 2011 mediante a assinatura do governador Jaques
Wagner.

De acordo o texto da referida Lei em seu Paragrafo Unico A RMFS constitui-se dos
seguintes Municipios de Feira de Santana, Antdnio Cardoso, Coragdo de Maria, Anguera,
Santanépolis, Irard, Tanquinho, Conceicdo do Jacuipe, Santa Barbara, Sdo Goncalo dos
Campos, Ipecaetd, Serra Preta, Candeal e Riachao do Jacuipe. (FIGURA 3). (FREITAS, 2013).

O Artigo 192 da Lei Complementar n2 35 de 6 de julho de 2011, consta que:

A Regido Metropolitana de Feira de Santana, na forma do pardgrafo
32 do artigo 25 da Constituicdo Federal e do artigo 62 da Constituicdo
Estadual, é a unidade organizacional geo-econémica, social e cultural
constituida pelo agrupamento dos municipios, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungbes publicas de
interesse comum.

A Regido Metropolitana de Feira de Santana é considerada incompleta, com outros
dez municipios integrando a Area de Expansdo Metropolitana.. (FIGURA 3).

De acordo o Deputado Federal Colbert Martins da Silva:

Com mais recursos e uma gestdo combinada, os municipios poderdo desenvolver
novos projetos, reduzir gastos e cobrancas de tarifas, como transporte coletivo e
telefonia, por exemplo. Além disso, poderdo dispor de assessores técnicos
especializados no planejamento da acdo governamental e na busca de recursos.
(TRIBUNA DA BAHIA, 18/09/2009)
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A tabela 5 expde os numeros referentes a populacdo total, urbana, rural e taxa de
urbanizacdo dos municipios que integram a Regido Metropolitana de Feira de Santana
(RMFS), assim como da Area de Expansdo Metropolitana em 2010, de acordo com os dados
do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2010).

Feira de Santana se destaca com o tamanho populacional, especialmente da populagao
total e urbana, no periodo, quando o municipio que situa-se na segunda posi¢do - Sao
Goncgalo - possui uma populacdo total que corresponde a aproximadamente 6% a populacdo
total de Feira de Santana, enquanto o municipio que apresenta a maior taxa de urbanizacao,
com 79,2% das pessoas morando na cidade, tem uma populacdo urbana que corresponde e a
aproximadamente 4% da populagdo urbana deste municipio. (FREITAS, 2013).

TABELA 5 - FEIRA DE SANTANA: POPULACAO TOTAL, URBANA, RURAL E TAXA DE
URBANIZACAO DOS MUNICiPIOS DA REGIAO METROPOLITANA E AREA DE EXPANSAO
METROPOLITANA EM 2010

MUNICiPIO TOTAL URBANA  RURAL  TAXADE

URBANI-

ZAGAO %
Feira de Santana* 556.756 510.736 46.007 91,7
Amélia Rodrigues* 25.190 19.957 5.233 79,2
Conceigdo da Feira* 20.391 13.137 7.254 64,4
Conceigdo do Jacuipe* 30.125 23.539 6.584 78,1
Sdo Gongalo dos Campos* 33.283 16.505 16.778 49,6
Tanquinho* 8.008 5.711 2.297 71,3
Anguera** 10.242 4.326 5.916 42.2
Antonio Cardoso** 11.554 3.225 8.329 27,9
Candeal** 8.895 3.476 5.419 39,1
Coracgdo de Maria** 22.401 9.400 13.001 42.0
Ipecaeta** 15.331 2.637 12.694 17,2
Irard** 27.466 11.246 16.220 40,9
Riachdo do Jacuipe** 33.172 19.860 13.312 59,9
Santa Barbara** 19.064 8.669 10.395 45,5
Santandpolis** 8.776 1.684 7.092 19,2
Serra Preta** 15.401 6.920 8.481 44,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2010).
*Municipios que integram a Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS).

** Municipios que integram a Area de Expansdo Metropolitana de Feira de Santana.
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Os Territdrios de Identidade se constituem a divisao para planejamento econémico e o
Decreto N2 12.354 de 25 de agosto de 2010, é responsdvel pela criacdo dos Territorios de
Identidade na Bahia, que conta inicialmente com 25 Territérios de Identidade, além da Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS). Este nimero foi ampliado para 27, em decorréncia da
divisdo do Territorio de Identidade Extremo Sul, onde alguns municipios se desligaram e
formou o Territério de Identidade Costa do Descobrimento, decisdo descrita na Resolugao N2
5, do Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER) de 25 de maio de 2011.

(FIGURA 4).

FIGURA 4 — Territorio de identidade Portal do Sertdo
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A tabela 6 apresenta os dados referentes ao Produto Interno Bruto de Feira de Santana
entre 2000 e 2012, registrados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000-2012)
e Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl). Em 2012 o municipio com
RS 8.635,051 situava-se na terceira posicdo do Estado da Bahia, s6 sendo superado por
Salvador e Camacari. Comparando os setores de atividades econbmicas - agropecuaria,
industria e servicos, conclui-se que o maior volume em capital concentra-se no setor de
servicos, seguido pelo setor industrial que também é bastante significativo.

ANO \ AGROPECUARIA \ INDUSTRIA \ SERVICOS \ PIB

TABELA 6 - PRODUTO
INTERNO 2000 27.093 284.580 1.121,456 1.702,498 BRUTO DE
FEIRA DE 2001 37.144 304.578 1.189,309 1.832,598 SANTANA

EM MILHOES 2002 48.792 375.197 1.450,727 2.221,209 (2000 -
2010) 2003 71.035 396.553 1.656,192 2.540,478
2004 45.594 471.508 1.845,164 2.838,504
2005 58.211 638.800 2.198,714 3.492,978
2006 55.864 633.674 2.463,905 3.867,472
2007 46.989 752.218 3.132,479 4.709,239
2008 40.534 976.385 3.451,785 5.379,291
2009 57.953 1.425,614 4.094,949 6.545,416
2010 60.274 1.758,983 4.579,618 7.470,441
2011 52.807 1.816,211 5.189,618 8.276,213
2012 39.780 1.840,038 5.367,869 8.635,051

Fonte: Superintendéncia de Estudos EconOmicos e Sociais da Bahia ( SEI) e Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2000-2012).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é classificado a partir dos nimeros
referentes educacao, longevidade, esperanca de vida ao nascer anos), renda e renda média
per capita. O indice varia de 0 a 1, registrando-se que quanto mais proximo de 1, maior serd
desenvolvimento humano.
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TABELA 7: iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL-FEIRA DE SANTANA (2000 E 2010)

IDHM 2000 2010
Educacdo 0,440 0,619
Longevidade 0,716 0,820
Esperanca de vida ao nascer 67,93 74,20
(anos)

Renda 0,654 0,710
Renda per Capita ($) 412,85 662,24
Geral (IDHM) 0,585 0,712

Fonte:Atlas Brasil, 2013. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Feira de Santana de acordo com os dados do Programadas Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em 2000 apresentou um indice igual a 0,585, e em 2010
corresponde a 0,712, colocando o municipio na posi¢cdo 1546 2 e na quinta posicao no Estado,
dentre os 5.565 municipios investigados. (TABELA 7). (PNUD, 2013).

Os numeros de 2010 indicam um alto indice de desenvolvimento humano, porém, ao
fazer comparagdao com os dados de todo o Brasil, ndo se pode incluir entre os municipios de
maior desenvolvimento do pais, apesar de estar classificado como o terceiro maior PIB, e o
quinto maior IDHM da Bahia.

Os dados indicam a necessidade de implantacdo de politicas publicas especificas, no
sentido de atender as popula¢Ges das classes menos abastadas.

1.2.5 Contexto Cultural

A caracteristica geografica e histérica de Feira de Santana, ser uma zona de transicao
entre litoral e sertdo, conferiu a esse lugar desde os seus primoérdios tracos bem peculiares.
Por um lado, esta condicdo fez de Feira de Santana uma cidade entroncamento, palco de
trocas comerciais impulsionadas inicialmente pelo comércio de gado, mas que logo se
estendeu a outros produtos e servicos que fizeram da praca feirense uma das principais do
estado ainda nos primeiros anos do séc. XX.

Paralelamente, a dinamizacdo da vida comercial se fez acompanhar por uma
correspondente intensificacdo da vida cultural da cidade. Festas religiosas e laicas, teatros,
circos, cinemas, grupos literarios, filarmonicas e outras formas de expressao artistica sempre
estiveram presentes no meio feirense, com diferentes niveis de destaque para umas ou outras
destas atividades, conforme o periodo que se queira considerar. Mas em qualquer periodo as
atividades foram sempre multiplas. Essa multiplicidade, por sua vez, reflete outra
caracteristica da sociedade feirense, a sua multirrefencialidade. Com efeito, a sociedade
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formada por migrantes ou descendentes destes, oriundos de iniUmeras partes do Brasil e até
de outros paises, e ainda em permanente assimilacdo de novos grupos e praticas, tem na
diversidade cultural uma marca emblematica de sua identidade.

O cadinho sociocultural dai resultante é dindmico, multifacetado e estda em constante
transformacado, de modo que dificilmente se poderd falar com seguranca e pertinéncia,
sobretudo na atualidade, em uma cultura feirense (no sentido de algo que lhe seja exclusivo e
peculiar), ainda que diferentes segmentos sociais reivindiquem, a partir de suas experiéncias
sécio histdricas, a detencao de vivéncias e tradigdes que dariam forma a uma tal referéncia
cultural fundamental.

Seja como for, o cendrio cultural feirense é hoje, seguramente, um dos mais ativos e
diversificados do estado, contando com a atuagdo de grupos artisticos, movimentos cultuais
independentes, entidades publicas e privadas que, em conjunto (e frequentemente em
parceria), ddo vida a uma ampla gama de manifestacdes e eventos.

Um mapeamento desse cendrio pode valer-se de diferentes parametros. Poderd, por
exemplo, considerar apenas os eventos laicos ou contabilizar também os de carater religioso.
Podera privilegiar as atividades realizadas pelos entes publicos ou levar em conta também as
acdes promovidas pela iniciativa privada, dentre outros possiveis. E conforme a ado¢do de um
ou outro critério o cenario cultural se mostrara mais ou menos ativo, se apresentara como
caracterizado por um numero constante de eventos de carater regular ou por uma acentuada
variedade de atividades pontuais, eventos Unicos ou com um numero limitado de edicdes.

Com estas ressalvas deve-se ter em mente entdo que uma caracterizacao cultural do
municipio estd sempre sujeita as condi¢des especificas da conjuntura histérica em que é feita
e aos critérios considerados como mais pertinentes para tal avaliagdo, além da prépria
concepcao de cultura que serd adotada.

- Cultura imaterial -

Para efeito deste documento considera-se a cultura imaterial como sendo os
fenbmenos que se relacionam com as experiéncias de sociabilidade, predominantemente
associadas a uma ou mais linguagens artisticas, e que proporcionam lazer ao mesmo tempo
em que educam, reforcam lacos sociais, fortalecem identidades de grupo e relagdes de
pertencimento, agregando ou ndo uma dimensdo econémica direta.

Pode-se entdo, considerado tais diretrizes e visando uma breve caracterizacdo do
patriménio cultural imaterial local, partir daqueles que sdo os eventos mais antigos da
municipalidade e promovidos pelos poderes publicos. Sdo eles: a Micareta, carnaval fora de
época realizada entre os meses de abril e maio, deste 1937, e os Festejos Juninos,
compreendendo o S3o Jodo em S3o José (no Distrito de Maria Quitéria) e S3o Pedro de
Humildes, realizado durante os dias 28 e 29 de junho. Mais recentemente a cidade passou a
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contar também com as Comemorag¢des Natalinas (Natal Encantado) como um importante
mote para a promog¢ado de dezenas de espetdculos de musica, danga e teatro, em diferentes
espacos da cidade.

Outro evento de destaque promovido pela municipalidade é a Expofeira, exposicao
agropecuaria de Feira de Santana, com realizacdo regular no més de setembro, ao longo de 39
edicoes, em que as atracdes musicais ddo vida a uma festa a parte e sdo responsaveis por boa
parte da frequéncia do publico feirense e das localidades circunvizinhas ao evento. A
municipalidade é responsdvel também pelo Festival Metropolitano de Musica Vozes da Terra,
qgue ao longo de 13 edi¢des tem revelado e valorizado artistas locais para o cendrio estadual.

As parcerias institucionais com a municipalidade viabilizam outros eventos de
destaque no cenario feirense. Dentre as parcerias mais proficuas esta a realizada com a
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), que promove desde 2008 a Feira do Livro
de Feira de Santana, com o objetivo de estimular a pratica da leitura junto ao grande publico.
A atuagdo da UEFS é ainda potencializada através do Centro Universitario de Cultura e Arte
(CUCA), unidade responsavel pelo desenvolvimento da politica cultural da Universidade. Esta
a cargo do CUCA a realizagdo da Caminhada do Folclore, evento ocorrido desde 1999, no més
de agosto, com o objetivo de dar visibilidade a grupos e movimentos caracteristicos da cultura
popular. Também s3ao eventos promovidos pelo CUCA: o Festival de Sanfoneiros de Feira de
Santana, evento que busca valorizar a sanfona e sua musicalidade caracteristica, que é
também um importante elemento da identidade cultural sertaneja; o Aberto do CUCA é
realizado desde 2007, sempre no més de setembro, com a unidade abrindo suas portas a
comunidade com uma vasta programag¢ao abarcando mostras de teatro, intervengdes
urbanas, espetdculos de danca, exposi¢des, oficinas artisticas e shows musicais, que
asseguram um dia inteiro de atracOes gratuitas para o publico urbano feirense; o Desfile do
Bando Anunciador é mais um evento voltado para o resgate da cultura popular feirense, com
o cortejo irreverente que rememora, com a presenca de fanfarras, pessoas fantasiadas e
muita alegria, uma antiga tradicao feirense, ao mesmo tempo em que promove, com a mesa
redonda que precede o desfile, debates sobre a cultura em Feira e regiao.

Além de seus eventos o CUCA também atua mediante o desenvolvimento de uma
solida politica de desenvolvimento de cursos e oficinas de cardter artistico nas dreas de danca
e atividades corporais, musica, teatro e artes visuais. Nessa linha de atuacdo o centro
universitario soma seus esforcos aos dos outros centros cultuais existentes no municipio: o
Centro de Cultura Amélio Amorim (mantido pelo governo estadual) e o Centro de Cultura
Maestro Miro (ligado ao municipio), ambos com suas préprias grades de cursos e oficinas
artisticas. Em conjunto estes trés centros de cultura atendem basicamente as populagdes
menos favorecidas economicamente e assim promovem a democratizagdo do acesso e
difusdo da cultura.
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Entes privados também colaboram para a diversidade de atividades cultuarias do
municipio. A unidade feirense do Servigo Social do Comércio (SESC) mantém cursos gratuitos
no campo das artes e esportes. Além disso, possui projetos regulares de promocao cultural, a
exemplo do Arraial do Comércio, festejo junino realizado em parceria com a Prefeitura
Municipal, e ja em sua 142 edi¢do. Outras acBes de destaque sdao o Projeto Cine Escola que
promove exibicdes e discussdes de filmes do acervo Cine Sesc junto ao publico escolar; e o
Circuito Nacional Sesc de Formagdo de Ouvintes Musicais - Sonora Brasil, destinado a
promover “programacdes identificadas com o desenvolvimento histéorico da musica no
Brasil”* e que ja conta com 18 edi¢des.*

A Companhia Cuca de Teatro (que nao tem relacdo com o CUCA da UEFS, cabe
esclarecer) é uma companhia teatral independente com forte atuacdo na cidade e projetos de
longo prazo voltados para a formacao de plateia e valorizagdo desta linguagem artistica na
comunidade. Bons exemplos destes projetos sdo o Domingo tem Teatro, que desde 2005
garante a realizacdo de espetdculos infantis em parceria com o Centro Universitario de
Cultura e Arte, que lhe cede o teatro; e a realizacdo, também em parceria com o CUCA, do
Festival Nacional de Teatro Infantil de Feira de Santana — FENATIFS, que em sua 82 edicao
busca “movimentar, valorizar, debater e desenvolver o teatro para a infancia e juventude,
consolidando a Bahia como um pdlo fomentador do teatro infantil brasileiro”.

Grupos independentes ajudam ainda a enriquecer esse cenario, como o Feira Coletivo
Cultural que ha quase uma década vem “movimentando o cendrio cultural feirense através do
incentivo e valorizagao do trabalho de artistas independes e alternativos” fora do circuito

comercial da chamada “industria cultural”. Destaca-se como resultado da acdo do Coletivo a
realizacdo do festival de musica alternativa Feira Noise, que teve sua primeira edicdo em

2006.

Grupos de origem rural também contribuem para o caleidoscépio cultural feirense.
Exemplo disso sdo os grupos da Quixabeira da Matinha e Quixabeira da Lagoa da Camisa,
grupos de samba de roda formados por trabalhadores rurais que ajudam a manter vivas as
tradicOes e a musicalidade das populacdes afrodescendentes de Feira de Santana e regido.
Exemplo disso sdo os grupos da Quixabeira da Matinha e Quixabeira da Lagoa da Camisa,
grupos de samba de roda formados por trabalhadores rurais que ajudam a manter vivas as
tradi¢cOes e a musicalidade das populacdes afrodescendentes de Feira de Santana e regido.

Uma grande variedade de Blocos Afro, Escolas de Samba e Afoxés enriquecem o
cenario cultural afrodescendente na cidade. Sdo pelo menos 5 escolas de samba (Escola Brasil
Meu Samba, Unidos de Padre Ovidio, Nativos de Santana, Escravos do Oriente e Marqués de
Sapucai). Em 2014 contabilizou-se 8 Afoxés (LogunEdé, D’ Oguian, Estrela do Oriente, Filhos da
Luz, Filho de Nan3, Filhos de Ogum, Filhos de Oxald e Pomba de Malé) e 17 Blocos Afro
(Guerreiros Africanos, Sorriso Negro, Zumbi dos Palmares, Urubus do Reggae, Flor de ljex3a,

4SESC. Sonora Brasil. Disponivel em:
<http://www.sesc.com.br/portal/cultura/musica/sonora_brasil/>. Acesso em: 22 jun. 2015.
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Nelson Mandela, Académicos de Feira, Afro Congo, Semente de Luanda, Zenza, Muzembela,
Império Africano, Feira Africa Axé, Panderada, Senegdmbia, Mogambique e Filhos de Malé),
alguns dos quais com mais de 30 anos de existéncia®.

Uma grande variedade de Blocos Afro, Escolas de Samba e Afoxés enriquecem o
cenadrio cultural afrodescendente na cidade. S3o pelo menos 5 escolas de samba (Escola Brasil
Meu Samba, Unidos de Padre Ovidio, Nativos de Santana, Escravos do Oriente e Marqués de
Sapucai). Em 2014 contabilizou-se 8 Afoxés (LogunEdé, D’ Oguian, Estrela do Oriente, Filhos da
Luz, Filho de Nang, Filhos de Ogum, Filhos de Oxalda e Pomba de Malé) e 17 Blocos Afro
(Guerreiros Africanos, Sorriso Negro, Zumbi dos Palmares, Urubus do Reggae, Flor de ljexa,
Nelson Mandela, Académicos de Feira, Afro Congo, Semente de Luanda, Zenza, Muzembela,
Império Africano, Feira Africa Axé, Panderada, Senegambia, Mocambique e Filhos de Malé),
alguns dos quais com mais de 30 anos de existéncia®.

Os espacos em que ocorrem estas multiplas atividades sdo diversificados. Entre os
espacos informais estdo as centenas de bares, restaurantes e casas de espetdculo da cidade,
que sdo também simultaneamente vitrines e espagos de atua¢do para uma ampla gama de
musicos de todos os géneros e estilos. Entre os espacos culturais formais (destinados a uma
linguagem ou atividade artistica especifica) a cidade conta com cinco teatros (a saber: do
CUCA, do Clube dos Diretores Lojistas — CDL, do Centro de Cultua Amélio Amorim e o Teatro
Municipal Margarida Ribeiro). Quatro salas de cinema também estdo a disposicdo do publico
apreciador da sétima arte.

- Cultura material —

A cultura material, pensada como o conjunto de elementos fisicos (mdveis e imdveis)
gue constituem o ambiente concreto da existéncia e das praticas sociais feirenses, é
salvaguardada por vdrios museus e memoriais. A comegar pelo Museu de Arte
Contempordnea de Feira de Santana (MAC Feira), mantido pelo poder municipal, que mais do
gue apenas reunir um acervo, constitui-se em um espaco para diversas linguagens e
atividades artisticas e culturais, como mostras de artes visuais (pintura, fotografia, escultura),
lancamentos literdrios, cursos e palestras, encontros e outras praticas relacionadas com a vida
cultural. Destacam-se também o Museu Regional de Arte — MRA, ligado ao CUCA/UEFS e
voltado para as artes visuais, que relne colecdes de arte moderna brasileira e inglesa de
relevancia internacional. O Museu Casa do Sertdo (da UEFS), voltado para a preservacdo de
aspectos da histéria do homem sertanejo e seu modo de vida. O Museu de Zoologia da UEFS,
gue visa promover o ensino de ciéncias e Biologia, junto a comunidade escolar de Feira e
regido. Da UEFS também é o Observatdrio Astronémico Antares, que além de suas atividades
de pesquisa astrondmicas, conta com o Museu Antares, direcionado a histdria e divulgacdo da

5 FEIRA DE SANTANA. Blocos Afros e Afoxés contam a histéria da cultura africana no Quilombola. Disponivel em:
<http://www.feiradesantana.ba.gov.br/noticias.asp?idn=8839>. Acesso em: 24 jun. 2015.

6 FEIRA DE SANTANA. Blocos Afros e Afoxés contam a histéria da cultura africana no Quilombola. Disponivel em:
<http://www.feiradesantana.ba.gov.br/noticias.asp?idn=8839>. Acesso em: 24 jun. 2015.
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ciéncia. Ainda com um perfil voltado para a educagdo e difusao cientifica esta o Museu Parque
do Saber, mantido pelo municipio com a finalidade de “ser um centro de difusdao da
Astronomia, Ciéncias, Tecnologia, Cultura e Lazer””.

A cidade conta ainda com dois memoriais, um deles o Memorial dos Ex-combatentes
(recentemente incorporado a UEFS) busca reunir a documentagdo reaviva a atuagdo dos
pracinhas brasileiros na 22 Guerra Mundial de modo a valorizar a experiéncia destes e
possibilitar pesquisas sobre estes e sua histéria. O outro memorial feirense é o Casardo dos
Olhos D’Agua, construcdo que se apresenta como sendo a mais antiga estrutura arquitetdnica
do Municipio.

Na intercessdo entre o patrimonio material e a cultura imaterial os feirenses tém o
Mercado de Arte Popular (MAP), espaco que além de sua importancia histérica como exemplo
da arquitetura neoclassica, construido em 1914, relne artesdo e comerciantes locais, além de
abrigar restaurantes e manifesta¢Ges culturais (rodas de capoeira, trios de forrd, violeiros,
dentre outros) que fazem do MAP uma das principais referéncias culturais do Municipio.

Deve-se registrar ainda, como espaco de vivéncia e comércio de artigos artesanais e
ligados a cultura regional, a Area de Artesanato do Centro de Abastecimento de Feira de
Santana, que reune vasta amostragem dos produtos tipicos da regido nordeste e da regido de
Feira de Santana e seu entorno, em particular.

- A politica publica para a cultura -

A gestdo das politicas publicas relacionadas a cultura, especialmente no caso das a¢des
e atividades promovidas diretamente pela municipalidade se ddo sob o amparo do Conselho
Municipal de Cultura (CMC) érgado “de carater normativo e consultivo, que tem por finalidade
contribuir para a formulag¢do da politica municipal de cultura”®.

O Conselho é formado por 16 integrantes eleitos (além de seus suplentes),
representantes do poder municipal e dos segmentos sociais e artisticos locais. Entre as
instancias oficiais estdo representadas: a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer; a
Secretaria Municipal de Educagdo; a Fundagdo Cultural Municipal Egberto Tavares Costa; o
setor de Atividades Culturais da Fundacdo Cultural Egberto Tavares Costa e a Procuradoria
Geral do Municipio. Dentre os segmentos sociais e artisticos fazem-se representar: o
segmento do Audiovisual; o segmento Artes Pldsticas; o segmento de Literatura; o segmento
de Musica; o segmento de Cultura Popular; o segmento de Teatro; o segmento de Identidade

7 FEIRA DE SANTANA. Museu Parque do Saber: finalidade e competéncia. Disponivel em:
<http://www.feiradesantana.ba.gov.br/servicos.asp?id=30&link=museuparquedosaber/estrutural4.asp#pag>. Acesso em: 24 jun. 2015.

8 FEIRA DE SANTANA. Conselho Municipal de Cultura — Histdrico. Disponivel em:
<http://www.feiradesantana.ba.gov.br/secel_conselhos.asp?id=8&link=sistemas/secel/conselho/historico.asp >. Acesso em: 24 jun. 2015.
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e da Diversidade Cultural, a Academia Feirense de Letras; o segmento de Memoria e
Preservagdo; o segmento de Danga e o segmento de Matriz Africana.

1.2.6 Contexto Educacional

O Municipio de Feira de Santana além de ser reconhecido pela sua atuagao comercial e
industrial tem se destacado como um pdlo educacional, possui 415 escolas que contemplam a
Educacdo Basica, e forte, presenca de instituicées de Ensino Superior como a Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB) e
cerca de 30 Faculdades particulares. Além de instituicdes de ensino profissionalizante.

Na competéncia do ensino para a Educacdo bdsica, Estado e municipio tem assumido
as suas atribuices em conformidade com a LDB 9.394/96 no Art. 11 inciso V que determina
que”os Municipios incumbir-se-do de oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal a manutencgao e desenvolvimento do ensino”.

Apesar do crescimento no ambito educacional, o municipio de Feira de Santana
apresenta desafios comuns a outras cidades da regido quanto a educacdo na garantia de que
todas as criancas e jovens em idade escolar sejam matriculados e permanegam nas
instituicGes de ensino; a diminuicdo da repeténcia e distor¢do idade/série. Esses fatores sdo
relevantes para um quadro de desigualdade social presente no Municipio.

Diante dessa realidade as politicas publicas no municipio precisam se efetivar em
acdes para uma educacao de qualidade. Para isso, é fundamental o fortalecimento e criacao
de espacos democraticos e participativos, onde a sociedade seja inserida no processo de
formulacdo e avaliacdo da politica educacional.

Compreende-se assim que a educacdo no municipio possui desafios a serem
superados e para isso, é primordial conhecer a realidade. Na sequéncia serdao apresentados e
analisados os principais indicadores educacionais da Educacdo Basica e Superior de Feira de
Santana considerando as etapas e modalidades.

2. ANALISE SITUACIONAL DOS CAMPOS DE ACAO PARA EDUCAGAO DE FEIRA DE SANTANA

2.1 Educacao Infantil

A educacdo infantil vive um momento significativo em sua histéria — o reconhecimento
de sua importancia para a formagao humana. Seu grande desafio é possibilitar que as criangas
de zero a cinco anos tenham acesso a uma educagdo de qualidade e possam frequentar as
instituicdes de educacdo infantil com a garantia de que encontrardo um espaco adequado
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para atender as suas necessidades e interesses, tendo respeitadas, dentro do coletivo, suas
individualidades. Para tanto se faz necessdrio, por parte do poder publico, a realizacdo de
acoes efetivas que possibilitem:

a) A garantia do atendimento as criangas de zero a cinco anos em tempo integral;

b) Prover as instituicdes de educacao infantil de infraestrutura adequada e recursos
materiais de forma a atender a demanda;

c) A qualificacdo e profissionalizacdo dos docentes, coordenadores, gestores e
funcionarios que atuam com essas criangas.

Um panorama mais detalhado do atendimento da educacdo infantil ofertado pelo
municipio de Feira de Santana aponta que ha muito a ser feito para que possamos alcancgar os
objetivos educacionais especificos, definidos para essa faixa etdria, nos diversos documentos
oficiais que normatizam esse nivel de ensino, conforme expressam os dados referentes: a
populacdo infantil, atendimento (matricula, n2. de instituicdes) e qualificacao profissional.

Segundo dados do IBGE (2010), a populagdo infantil de 0 a 5 anos em Feira de Santana
é de 49.700 criancas, sendo que dessas 33.118 estdo na faixa etdria de 0 a 3 anos e 16.582 na
faixa etaria de 4 a 5 anos.

Grafico 1 — Matricula inicial em creche por dependéncia administrativa 2011 - 2015

MATRICULA INICIAL EM CRECHE
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA 2011-2015 - Feira de Santana (BA)
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Os dados do Grafico 1, referentes a distribuicdo das matriculas por dependéncia
administrativa, no periodo de 2005 a 2015, apontam que o atendimento as criancas na faixa
etaria de 0 a 3 anos (creche) teve um crescimento significativo em 2007, com 1.296 criancgas
matriculadas na rede municipal de ensino, ao mesmo tempo em que a rede privada mantinha
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apenas 175 criancas matriculadas nesta faixa etdria, no periodo. No entanto, na rede estadual
ha uma reducdo acentuada de 100% ao longo da década, seguindo assim a determinacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional- LDB 9394/96, que delega aos municipios a
responsabilidade com a Educacdo Infantil. A rede particular, por sua vez, ampliou seu
atendimento de 2005 a 2013 de forma regular, tendo um vertiginoso crescimento em 2014,
evidenciando que o avango do setor privado se ampara na auséncia do poder publico de se
responsabilizar pela educacao infantil.

Grafico 2 — Educacao Infantil: Pré-escola — Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa —
2005-2014

Educacao Infantil: Pré-Escola - Matricula Inicial por Dependéncia
Administrativa - 2005-2014 -
Feira de Santana (Ba)
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Com relacdo ao atendimento de 4 a 5 anos (pré-escola), no periodo de 2005 a 2014,
conforme demonstra o Grafico 2, na matricula da rede estadual houve, assim como na creche
estadual, um decréscimo de 100%. No entanto, as redes municipal e privada tiveram
crescimento regular e aproximado, excetuando o ano de 2007 em que a matricula da rede
municipal apresenta o triplo da matricula da rede privada. A Lei 12.796/2013 que altera a LDB
e estabelece a matricula obrigatdria dos 4 aos 17 anos de idade, deverd significar nos
préximos anos uma mudanga significativa nos numeros de matriculas desta faixa etaria.
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Grafico 3 — Escolas da Rede Municipal com Educagao Infantil — 2015

Escolas da Rede Municipal com Educag¢do Infantil - 2015 - Com
Educagdo Infantil - Feira de Santana (Ba)
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Segundo dados da Secretaria Municipal de Educacdo, Grafico 3, das 141 instituicdes
da rede municipal que prestam atendimento a esta etapa da educacdo basica em Feira de
Santana, constata-se que 34 sdo exclusivas de Educacdo Infantil e 107 sdo instituicdes de
Ensino Fundamental com classes de Educacao Infantil. Um fato chama bastante atencao na
oferta da Educacdo Infantil em Feira de Santana: a oferta é majoritariamente na rede
conveniada. Das 34 exclusivas, 20 sdo conveniadas e 14 sao oficiais. Das 107 com classes de
educacdo infantil, esse nimero diminui com apenas 9 conveniadas.

O numero de escolas de Ensino Fundamental que possuem classes de Educagao
Infantil e de instituicdes conveniadas ainda é muito alto, comparado com o numero de
instituicoes publicas que ofertam atendimento especifico para Educacdo Infantil. A rede
municipal de ensino presta atendimento as criangas de2 e 3 anos, em duas creches municipais
e em instituicdes conveniadas, que em sua maioria, funcionam com infraestrutura fisica
inadequada e com numero insuficiente de profissionais para acolher essas criangas. O
atendimento das criancas de 4 a 5 anos é prestado em instituicdes publicas e conveniadas, e
em escolas de Ensino Fundamental que, majoritariamente, atendem as criangas na faixa etaria
de 7 a 10 anos. Tais instituicdes foram projetadas para atender as criancas do Ensino
Fundamental, mas, como a necessidade de atendimento educacional as criancas de 4 a 5 anos
€ muito alta, estas instituicGes abrem vagas para suprir a demanda existente, resolvendo,
parcialmente, o problema da oferta de matriculas. Entretanto, o atendimento educacional
ocorre de modo insatisfatério, em espaco fisico inadequado e com profissionais
despreparados para atuar nesse nivel.

Este dado é muito significativo e mostra a necessidade preeminente de ampliar,
significativamente, a oferta de vagas e a construcao de novas instituicdes na rede municipal

27



EFEITURA MUNICIPAL DE

IRA DE SANTANA

de ensino, haja vista que a demanda por atendimento educacional para as criancas de 0 a 5
anos ainda é muito alta.

Os dados da Secretaria Municipal de educagao, que tratam da matricula referente ao
ano de 2015, informam que das 450 criangas matriculadas na creche, 418 estdo na cidade e 32
estdo no campo. Ao tempo em que na pré-escola, das 8.284 criangas matriculadas, 5.615
estdo na cidade e 2.669 estdo no campo. As condi¢cdes de acesso das criangas pequenas as
instituicdes de Educagdo Infantil na zona rural ainda sdao muito dificeis, tendo em vista que as
classes multisseriadas, que rednem em um mesmo espaco e turno alunos de séries diversas,
ainda sdo bastante numerosas, ficando as criancas na faixa etaria de 3 a 5 anos, dependentes
das classes de Ensino Fundamental que sdo formadas. Além disso, ainda contamos com as
inadequadas condicdes de transporte (idade da frota, falta de equipamentos de seguranca,
veiculos desconfortaveis) dessas criancas para as escolas mais distantes e a falta de
infraestrutura fisica, mobiliario e material, das escolas rurais.

A importancia de garantir instituicGes especificas de educagao infantil que prestam
atendimento as criangas de zero a cinco anos tem se tornado, cada vez mais, uma realidade
no Brasil e no mundo, em decorréncia, principalmente, do reconhecimento que nessa faixa
etaria, as criancas estdo em seu pleno estado de desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo
e social, e que, portanto, é fundamental proporcionar as criancas pequenas, experiéncias de
aprendizagens significativas com profissionais especializados.

Embora signifigue um avanco consideravel para o atendimento educacional da
crianca de 0 a 5 anos, as determinag¢des normativas, por si, ndo garantem a melhoria efetiva
das condicOes fisicas, materiais, da qualificacdo de recursos humanos, da obtencdo de
recursos financeiros e de condi¢des concretas que garantam um trabalho de qualidade na
educacdo infantil.

Ainda estamos longe do esperado e do que esta definido por Lei para alcancgar os
objetivos e finalidades estabelecidos para a educacdo infantil, primeira etapa da educacgao
basica. Mas com a cooperacgado técnica e financeira e compromisso politico de todos os entes
federados, Unido, Estado e Municipio, esses objetivos poderdo se tornar realidade. Caber3,
principalmente ao Poder Publico Municipal, por estar mais préoximo das reais necessidades e
dificuldades enfrentadas pela educacao infantil no municipio Feira de Santana, definir acdes
concretas que efetivamente garantam um atendimento educacional de qualidade.

A infancia é compreendida no presente Plano Municipal de Educa¢cdo como uma
categoria social e, portanto, inserida em seu contexto histérico-cultural. A crianga, como
sujeito desta categoria, é detentora de todos os direitos sociais e politicos que lhe sao
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e legislacdo em vigor. O Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei 8069/90 de 13 de julho de 1990, Artigo 29, define a crianga como toda
pessoa até 12 anos de idade incompletos.
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Nesse contexto, faz-se necessdrio referendar neste documento a educacgao infantil
desse novo sujeito de direitos e sua finalidade, ambos estabelecidos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

No Art. 29, a educacdo infantil é a primeira etapa da educacdo basica, e “tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade”
(BRASIL,1996).

No Art. 30, a Lei 9.394/96 define que a educagdo infantil devera ser ofertada em
creches para criancas de zero a trés anos, e pré-escolas para criancas de quatro a cinco anos.

A Lei n? 11.274/06 que altera a redacgdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei 9.394/96
dispGe sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade. Sendo assim, a educag¢do infantil devera
atender as criancas de zero a trés anos em creches e quatro a cinco anos e onze meses, em
pré-escolas.

O atendimento em creches e pré-escolas, como dever do Estado, estd assegurado na
Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 208, Inciso IV. Esse atendimento deve ser
ofertado pelos municipios, em regime de cooperacdo técnica e financeira com o Estado e a
Unido, sendo prioritario juntamente com o ensino fundamental.

A qualidade do atendimento ofertado as criangas de zero a cinco anos em creches e
pré-escolas, no Municipio de Feira de Santana, requer do governo municipal e da sociedade
civil representada nos diferentes Conselhos Municipais, o cumprimento dos direitos da
crianca em toda a legislacdo brasileira e dos objetivos, metas e estratégias estabelecidos neste
Plano Municipal de Educacao.

A Secretaria Municipal da Educacdo deve constituir estruturas e competéncias
capazes de assumir as fungbes de articulagdo e coordena¢dao da politica municipal da
educacdo, no atendimento dos direitos sociais assegurados a crianca e sua familia na
legislacao brasileira, nela incluida a responsabilidade pela rede de instituicdes de educacdo
infantil.

Atendendo ao disposto nos Arts. 17, § Unico, 18, | e Il e ao Art. 89 das DisposicGes
Transitdrias da Lei 9.394/96, que se referem a integracdo das InstituicGes de Educacdo Infantil
aos seus respectivos Sistemas de Ensino, competird, entdo, ao Sistema Municipal de Ensino,
através de seus orgaos proprios, autorizar, credenciar, supervisionar e avaliar as Institui¢cdes
de Educacdo Infantil, publicas e privadas. (Diretrizes Operacionais para a Educacdo Infantil -
Parecer CNE/CEB 04/2000).

A fim de assegurar o atendimento de qualidade, as instituicdes de educagdo infantil

“"

que receberdo essas criangas devem se constituir em um espago social no qual “o
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acolhimento, a seguranga, o lugar para a emogao, para o gosto, para o desenvolvimento da
sensibilidade” (BUJES,2001, p. 21) devem fazer parte da experiéncia educativa.

As criangas devem encontrar nessas instituicbes um ambiente fisico e humano
adequado, que propicie situagdes de aprendizagem e desenvolvimento planejadas
intencionalmente, de modo a possibilitar o acesso de todas elas aos bens culturais e
educacionais. Nesses espagos as criangas desenvolvem suas identidades pessoal e social,
influenciadas pelas questdes sociais, culturais, etnia, idade, nivel de desenvolvimento fisico.

Os espacos fisicos internos e externos das instituicdes de educacao infantil deverao
atender as diferentes funcdes, educar e cuidar, coerentes com sua proposta pedagdgica, e em
consonancia com as normas prescritas pela legislagdo pertinente e as relativas ao
atendimento das criangas com Necessidades Educativas Especiais, referentes a:

e Ventilacdo, temperatura, iluminacdo, tamanho suficiente, mobilidrio e
equipamentos adequados para a faixa etaria;

e Instalacdes e equipamentos para o preparo de alimentos que atendam as
exigéncias de nutricado, saude, higiene e seguranca, nos casos de oferecimento de refeicao;

e |nstalacGes sanitdrias suficientes e préprias para uso exclusivo das criancas;

e Local para repouso individual, para criangas com até trés anos de idade, area livre
para movimentacdo das criancas, locais para amamentacdo e higienizacdo e espaco para
tomar sol e brincadeiras ao ar livre;

e Brinquedos e materiais pedagdgicos para espagos externos e internos dispostos
de modo a garantir a seguranga e autonomia da crianga e como suporte de outras agdes
intencionais;

e Recursos materiais adequados as diferentes faixas etarias, a quantidade de
criangas atendendo aspectos de seguranca, higienizagdo, manutencao e conservagao.

Para que se possam assegurar as funcdes de educar e cuidar, e garantir a atengdo
necessaria as criancas de forma individualizada, é imprescindivel definir a quantidade de
criancas por adulto, respeitando a seguinte relagdo crianca/professor na organizacdo das
turmas: a) de 0 a 3 anos — 10 a 15 criangas/ 02 profissionais da educacdo; b) de 4 a 5 anos — 15
a 20 criangas / 02 profissionais da educagdo. Assegurando o bloqueio automatico do sistema
de matricula, ao alcancar o limite estabelecido neste plano, com a devida adequacdo da
portaria de matricula.

As instituicdes de educacdo infantil em suas propostas pedagodgicas deverdo
explicitar as condicGes necessarias ao funcionamento do espago fisico, da rotina e do
calenddrio escolar que possibilitem a execucdo, avaliacdo e o aperfeicoamento das diretrizes
aqui estabelecidas.
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As propostas pedagogicas das instituicdes de educacdo infantil devem se pautar por
principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito as
diferencas e a diversidade, bem como o respeito ao bem comum; principios politicos dos
direitos e deveres de cidadania, do exercicio das liberdades fundamentais e do respeito a
ordem democratica; principios estéticos da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da
diversidade de manifesta¢Oes artisticas e culturais que sdo a base indispensavel para a
concepgao, desenvolvimento e avaliagdo de toda a equipe de docentes e profissionais que
convivem com as criancas (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil - Parecer
CNE/CEB 022/1998).

As propostas pedagdgicas das instituicdes de educacao infantil deverao:

a) explicitar as concepg¢des de infancia, crianca, educacdo infantil, ensino,
aprendizagem e as estratégias de acompanhamento da aprendizagem das criancas;

b) ser construidas de modo coletivo, comunidade escolar e pais, e continuamente,
pautada no conhecimento das realidades locais, das necessidades e identidades das criangas,
de suas familias e de seus profissionais e da formacdao permanente dos profissionais da
educacdo infantil;

c) promover a reflexdao sobre a estrutura organizacional e acdo educativa que a
instituicdo desenvolve, o curriculo, o tempo escolar, a organizacdo dos espacos, a formacao
de seus professores, com base nas finalidades e objetivos definidos pela prépria instituicao;

d) prever espacos e tempos de formacdo continua dos profissionais da educacao
infantil na instituicdo, seja através de discussdo da experiéncia cotidiana de cada uma das
professoras com criancas de diferentes competéncias e necessidades, seja através de estudos
especificos;

e) promover a gestdo democrdtica com momentos de discussado, reflexao, avaliacao
e tomada de decisdo, na instituicdo, com a participacdo dos gestores, coordenadores,
docentes, funcionadrios e pais;

f) possibilitar as criancas enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e
aprendizagem, em situacdes planejadas intencionalmente, que atenda aos seus interesses nas
diferentes dreas do conhecimento e especificidades da idade;

g) explicitar espacos e tempos para o trabalho com diferentes linguagens artisticas
(plastica, musical, danca, teatro), bem como para a realizacdo de jogos e brincadeiras, de
forma ludica e prazerosa;

h) integrar a familia as atividades nas instituicdes de educacdo infantil.

As diretrizes definidas neste documento exigem para os profissionais que lidam
diretamente com as criangas ou que atuam na gestdo, coordenacdo e apoio (auxiliares,
merendeiras, porteiro, secretdria) formacgdo continua para o atendimento das criancas de zero
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a cinco anos e onze meses em creches e pré-escolas. Para tanto, a Secretaria Municipal da
Educacao devera programar a¢des permanentes para a formacgdo, atualizagdo e qualificacao
desses profissionais.

A formacado dos profissionais que atuam nas instituicdes de educacdo infantil € um
fator fundamental do atendimento na base do processo educacional. Essas instituicdes
necessitam de profissionais qualificados, capazes de explicitar a importancia, o como e o
porqué de sua pratica pedagdgica. A esses profissionais devem ser garantidas as condicdes de
trabalho e remuneragdes condignas, asseguradas nos planos de carreira. A concretizagdao do
direito da crianca a uma educacdo de qualidade perpassa pela valorizacdo e profissionalizacdo
desses sujeitos pelo sistema de ensino.

O docente de Educacdo Infantil tem a fungdo de educar e cuidar da crianca deforma
integrada. Para o desenvolvimento das atividades de docéncia na educagdo infantil, o
profissional deverd ter conhecimentos cientificos bdsicos de sua formacdo e conhecimentos
especificos que Ihe permitam realizar uma pratica pedagdgica com base cientifica sobre o
desenvolvimento e aprendizagem da crianga pequena.

Outra diretriz de fundamental importancia para a educacdo infantil diz respeito as
garantias de aplicacdo de recursos para a manutencao e desenvolvimento neste nivel de
ensino. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdao — FUNDEB destina recursos a manutencao da educacdo infantil, e
como sistema de redistribuicdo de impostos deve garantir o investimento minimo por aluno
nos estados e municipios.

Para os fins da distribuicdo dos recursos para a educacdo infantil consideram-se,
exclusivamente, as matriculas presenciais efetivas na rede municipal em instituicdes mantidas
ou conveniadas com o Poder Publico Municipal, considerando os dados mais atualizados
apurados no Censo Escolar pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira).

A inclusdo da educacdo infantil no FUNDEB significa uma impulsdo no aumento de
matriculas nesse nivel de ensino, o que exige do municipio de Feira de Santana um
planejamento de sua estrutura fisica e de pessoal, a fim de que se tornem capazes de ofertar
um ensino de qualidade para todas as criangas.

Cabera entdo ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB deste
municipio, proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo na educacdo infantil, em instituicGes
publicas ou conveniadas, vinculadas a rede municipal de ensino. A garantia da aplicacdo dos
recursos destinados a educacdo infantil, tendo como fontes o FUNDEB e outros oriundos da
receita prépria do municipio, possibilitarda a efetivacdo das metas, objetivos e estratégias
estabelecidos neste documento.
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2.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental de nove anos, no presente Plano Municipal de Educacao, tem o
desafio de atender a dois sujeitos sociais: a crianca e o adolescente. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei n2 8069/90, em seu Artigo 22, define a crianga como toda pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescentes aquele entre doze e dezoito anos de idade.

Neste Plano, assumimos a concep¢ao que a crianga e o adolescente sao seres humanos
Unicos; sujeitos com direitos e deveres civis, sociais e politicos. Todos estes, ligados aos
direitos humanos, assegurados pela Constituicdo Brasileira desde 1988, incluindo a educacao,
independente da cultura, etnia, condi¢do social e econ6mica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n® 9394/96, em seu Artigo 32,
define o Ensino Fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatério e gratuito na
escola publica. Entretanto, este Artigo foi alterado pela Lei n° 11.274/2006 que institui
oficialmente o Ensino Fundamental de Nove Anos, com a inclusdo das criangas de seis anos.

Assim, o Ensino Fundamental é organizado e tratado em duas etapas: a dos 5 (cinco)
anos iniciais que atenderd, em regra, criancas de seis a dez anos e a dos 4 (quatro) anos finais,
em regra, criangas e adolescentes de onze aos catorze anos. Convém ressaltar que a formagao
basica das criancgas, definida para a Educacdo Infantil, prolonga-se durante os anos iniciais do
Ensino Fundamental, especialmente nos trés primeiros anos, e se completam nos anos finais,
ampliando e intensificando, gradativamente, o processo educativo.

Toda e qualquer instituicdo educativa que atenda o Ensino Fundamental deve
reconhecer e atender os direitos das criancas e adolescentes, buscando a qualidade da
educacdo através da participacdo do governo municipal, da sociedade civil, Conselho
Municipal de Educacdo, garantindo o acompanhamento e a efetivacdo do Plano Municipal de
Educacao.

Visando ajustar o sistema de ensino a legislacdo e suas diretrizes acerca do Ensino
Fundamental de Nove Anos, nosso municipio comegou a implanta-lo em 2007, através da
Resolucdo do Conselho Municipal de Educagdo (CME) N2 10/2006. Esse processo de
implantacdo se deu de forma gradativa, sendo concluido em 2010, prazo final estipulado pela
Lei Federal N2 11.274/2006. As Redes Estadual e Particular iniciaram a implantacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos em 2008, com a publicacdo da Resolu¢do do Conselho Estadual de
Educagdo (CEE) N2 60/2007. Assim, até o ano de 2017, os Sistemas de Ensino conviverdo com
as duas estruturas curriculares, ou seja, com o Ensino Fundamental de Oito Anos em fase de
extingcdo e com o Ensino Fundamental de Nove Anos em fase de implantacdo. Dessa forma, os
indicadores referentes a essa etapa dizem respeito ao Ensino Fundamental de Oito e de Nove
Anos, respectivamente.
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Agora em 2015, somos instados a revisar o Plano Municipal de Educa¢do em face da
promulgacdo do Plano Nacional, agao que incide também sobre o Ensino Fundamental do
municipio.

Assim, ao iniciar o processo de revisao do Plano Municipal de Educagdo, buscamos
considerar a situacao da educagdo no contexto histérico—social, politico e cultural para o qual
estd destinado. Desta forma, utilizamos como referéncia para analise da realidade sécio-
educacional do municipio, dados estatisticos disponibilizados pelo
MEC/INEP/IDEB/IBGE/SEDUC sobre numero de matricula, aprovacdo, reprovagao e distorgcdo
idade/ano. Os dados que seguem sdo uma representacdo do cenario educacional do Ensino
Fundamental do nosso Municipio.

O municipio de Feira de Santana, de acordo com dados do IBGE (2012) possui 374
escolas que ministram o Ensino Fundamental, sendo 175 escolas da Rede Municipal, 71
escolas da Rede Estadual e 128 escolas da Rede Privada. A partir destas informacgdes é
possivel notar que o numero de estabelecimentos de ensino privado aproxima-se bastante do
numero das publicas, com uma diferenca de apenas 47 estabelecimentos. Isto sinaliza para o
crescimento exponencial do setor privado em detrimento do publico, o que nos leva a pensar
sobre a necessidade de expandir com qualidade o sistema publico, uma vez que a Constituicdo
Brasileira defende a educac¢do publica e gratuita a todos os cidaddaos como um dever do
Estado, entendido aqui como instancia politica.

Tabela 1- Numero de escolas que atendem o Ensino Fundamental no municipio de Feira de Santana

ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NUMERO DE ESCOLAS
Ensino fundamental - 2012 374
Ensino fundamental - escola privada - 2012 128
Ensino fundamental - escola publica estadual - 2012 71
Ensino fundamental - escola publica federal - 2012 0
Ensino fundamental - escola publica municipal - 2012 175

Fonte: IBGE (2012).

A taxa de matricula no Ensino Fundamental nos anos iniciais, entre os anos de 2005 a
2014, sofreu uma reducdo total em torno de 24,83%. Dessa totalidade, observa-se que na
Rede Estadual houve um decréscimo de 77,74%, e na Rede Municipal 19,64%, enquanto que
na rede particular houve um crescimento de 19,64%. Esses dados nos remetem a uma
reflexao sobre possiveis causas deste déficit nas matriculas no sistema publico de ensino e
acdes urgentes que possibilitem a reversdo deste cendrio. E preciso considerar, no entanto,
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gue o decréscimo de matriculas na Rede Estadual estd associado ao processo de
municipalizagao, iniciado em nosso municipio em 2010.

Tabela 2 - Ensino Fundamental: Anos Iniciais
Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa - 2005-2014

Ano Dependéncia Administrativa
Federal Estadual L\/Iunicipal Particular Total
2005 12.142 28.014 11.349 51.505
2006 11.358 27.576 13.002 51.936
2007 - 10.450 29.513 4941 44.904
2008 - 10.084 28.745 7.541 46.370
2009 - 9.602 27.853 9.372 46.827
2010 - 7.931 26.277 12.755 46.963
2011 - 7.090 22.611 14.810 44,511
2012 - 3781 25222 13081 42084
2013 - 3273 24026 12998 40297
2014 - 2702 22513 13499 38714
Taxade = -7,74 -19,64 18,94 24,83
Cresc.2005/2014(%)

Fonte: MEC/INEP.

Quanto ao Ensino Fundamental nos anos finais, nesse mesmo periodo, a matricula
inicial total apresentou uma reducdo de 7,7%. Na Rede Estadual essa taxa ficou em 12,44%,
na Rede Municipal em 17,29% e na Rede Particular, seguindo a mesma tendéncia das séries
iniciais, houve crescimento de 30,01%. Estes indicadores sao preocupantes posto que
demonstram a perda de espaco da educacdo publica frente ao visivel crescimento da
particular.
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A reducdo da matricula é uma tendéncia nacional, exceto na rede particular. De
acordo com o MEC, o decréscimo observado na matricula em toda a Educacao Basica decorre,
principalmente, da acomodacdo do sistema educacional, em especial na modalidade regular
do Ensino Fundamental, etapa de ensino com histdrico de retencdo e, consequentemente,
alto indice de distor¢do idade/ano. (MEC/INEP, p.2, 2010). Tais justificativas ndo se
constituem, entretanto, em razGes para 0os municipios se acomodarem, pois retengdo e
distorcdo idade/ano sdo problematicas que devem ser combatidas e enfrentadas com agGes
eficazes, a fim de soluciona-las e, com isto, garantir de fato que as criangas e adolescentes

gue se matriculam no inicio de cada etapa do Ensino Fundamental possam conclui-la no

tempo considerado certo e com a qualidade social que a sociedade espera do processo

educativo-formativo publico.

A tabela abaixo ilustra a situacao da matricula em ambito nacional.

Tabela 3 - Ensino Fundamental: Anos Finais
Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa — 2005-2014

Ano Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Particular Total
2005 - 29.183 7.641 5.614 42.438
2006 - 29.806 7.509 5.918 43.233
2007 - 28.982 7.394 4.154 40.530
2008 - 27.963 7.437 5.438 40.838
2009 - 28.170 7.193 5.266 40.629
2010 - 27.481 6.493 5.997 39.971
2011 - 26.683 4.760 6.647 38.090
2012 - 27402 5.923 6462 39787
2013 - 25680 6.318 6750 38748
2014 - 25551 6.320 7299 39170
Taxa de Cresce. - -12,44 -17,29 30,01 -7,77
2005/2014(%)

Fonte: MEC/INEP.
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Tabela 4 - Numero de matriculas na Educagdo Basica por Dependéncia Administrativa
Brasil 2005-2013

Matricula na Educagdo Basica

Ano
Publica
Total Geral Privada
Total Federal Estadual Municipal

2005 56.471.622 49.040.519 182.499 23.571.777 25.286.243 7.431.103
2006 55.942.047 | 48.595.844 177.121 23.175.567 25.243.156 7.346.203
2007 53.028.928 | 46.643.406 185.095 21.927.300 24.531.011 6.385.522
2008 53.232.868 | 46.131.825 197.532 21.433.441 24.500.852 7.101.043
2009 52.580.452 45.270.710 217.738 20.737.663 24.315.309 7.309.742
2010 | 51.549.889 | 43.989.507 235.108 20.031.988 23.722.411 7.560.382
2011 50.972.619 43.053.942 257.052 19.483.910 23.312.980 7.918.677
2012 50.545.050 | 42.222.831 276.436 18.721.916 23.224.479 8.322.219
2013 50.042.448 | 41.432.416 290.796 17.926.568 23.215.052 8.610.032

Fonte: MEC / INEP / DEED.

A analise do comportamento da matricula ndo pode prescindir da comparacdo entre o
contingente atendido pelo sistema educacional e o tamanho dos respectivos cortes
considerados adequados a cada etapa de escolarizacgdo. Com a ampliacdo do ensino
fundamental para 9 anos, parte da populacdo de 6 anos, que antes era atendida na educacao
infantil, passou a ser matriculada no ano inicial do esquema de 9 anos.

Outro aspecto que tem impacto na distribuicdo e no contingente de alunos na
educacdo basica é o comportamento dos indicadores de rendimento escolar. Com mais
alunos sendo aprovados e, consequentemente, promovidos as séries subsequentes, aumenta
o numero de habilitados a ingressar nas préximas etapas de escolarizagao.

Os especialistas chamam este movimento de fluxo escolar. Historicamente, o sistema
educacional brasileiro foi pouco eficiente em sua capacidade de produzir concluintes na idade
correta. No entanto, a tendéncia atual mostra aumento no numero de alunos que
ultrapassam os anos iniciais do ensino fundamental. Dai a queda na matricula e, por
consequéncia, a ampliacdo da demanda para os anos finais dessa etapa de ensino.
(MEC/INEP, 2010, p. 2).
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Considerando-se dados da avaliacdo externa — Prova Brasil[1] — que tem como nota

maxima 350 para Lingua Portuguesa e 375 para Matematica, constata-se que a média das
escolas da Rede Estadual de Feira de Santana em Lingua Portuguesa na 42 série / 52 ano
oscilou nas trés primeiras edi¢des da avaliagdo, apresentando em 2005 a média 172,50,

superior a alcangada em 2007 quando caiu para 167,06, voltando a subir para 173,76 em
2009. As escolas da rede municipal apresentaram um resultado semelhante, pois em 2005 a
média ficou em 165,49, em 2007 165,27 e em 2009 168,59. Em todos os anos, porém, a
média, tanto da Rede Municipal quanto da Rede Estadual, manteve-se sempre abaixo da
nacional, mas acima da média estadual, como é possivel constatar nas tabelas e graficos a

seguir.
PROVABRASIL2005 — LINGUAPORTUGESA
SERIE BRASIL BAHIA F. SANTANA REDEMUNICIPAL REDE
’ ESTADUAL
42 SERIE 172,91 162,04 168,97 165,46 172,44
82 SERIE 222,63 211,94 217,02 218,74 216,81
250

200

150

100 A2 SERIE

58 SERIE

BRASIL BAHLA F. REDE REDE
SANTANA MUMICIPAL E5TADUAL

Fonte: MEC/INEP.
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PROVA BRASIL 2007 — LINGUA PORTUGESA

SERIE BRASIL BAHIA F. SANTANA REDEMUNICIPAL REDE ESTADUAL
42 SERIE 171,4 162,08 166,04 165,27 167,05
82 SERIE 228,93 217,55 229,00 232,52 228,54

250
200 —
150
100 —
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0 B 4* SERIE
o Y] e acE
b Q«g?‘ §? {i‘?‘ R &% SERIE
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e &
- &
& &
Fonte:MEC/INEP.
PROVA BRASIL 2009 — LINGUA PORTUGESA
, REDE
SERIE BRASIL BAHIA F. SANTANA REDEMUNICIPAL
ESTADUAL
Anos
o 179,58 166,63 170,86 168,59 173,76
Iniciais
Anos
L 236,96 224,79 232,95 238,18 232,32
Finais
300
250
200

150
100
50

B Anos Inicias

H Anos Finais

Fonte: MEC/INEP.
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O desempenho da Rede Estadual em relagdo a Rede Municipal em Lingua Portuguesa,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, se apresentou sempre superior, o que se inverte nos
anos finais, como é possivel perceber nas tabelas e graficos que seguem.

Desempenho na Prova Brasil — Lingua Portuguesa Anos Iniciais:
Redes Municipal e Estadual de Feira de Santana

176
REDE 2005 | 2007 | 2009 174
172
Municipal | 165,46 | 165,27 | 168,59 170
168 — = Municipal

166

Estadual | 172,44 | 167,05 |173,76 164 Estadual
162 —
NEETR]

2005 2007 20059

Fonte:MEC/INEP.

Desempenho na Prova Brasil — Lingua Portuguesa Anos Finais:
Redes Municipal e Estadual de Feira de Santana

REDE 2005 2007 | 2009 210
Municipal | 218,74 | 232,52 | 238,18 235
230
Estadual | 216,81 | 228,54 | 232,32 225 B
330 B Municipal
215 Estadual
210
Fonte:MEC/INEP. 2on
2005 2007 2009

Em Matematica, a Rede Estadual apresentou uma melhora crescente nos anos iniciais,
obtendo a média 175,48 em 2005, 183,11 em 2007 e 189,68 em 2009, o mesmo acontecendo
com a Rede Municipal que obteve 170,07 em 2005, 179,72 em 2007 e 184,91 em 2009. Nos
anos finais a Rede Estadual obteve 232,94 em 2005, subindo para 237,55 em 2007 e caindo
um pouco para 236,26 em 2009. A Rede Municipal, de forma semelhante, obteve em 2005 a
média 231,46, subindo para 239,91 em 2007 e caindo para 238,02 em 2009. Assim como em
Lingua Portuguesa, as médias das Redes Estadual e Municipal ficaram sempre abaixo das
médias nacionais. As tabelas e graficos abaixo ilustram bem essa situacao.
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SERIE BRASIL BAHIA F.SANTANA REDEMUNICIPAL REDE ESTADUAL
42 SERIE 179,98 168,78 172,79 170,07 175,48
82 SERIE 237,46 225,69 232,77 231,46 232,94

250

200

150
100 H 4 5ERIE
® &% SERIE

L0

] -
BRASI HaHIA F. REDE HEDE
SAMTANA MUNICIPAL ESTADLAL

Fonte: MEC/INEP.

PROVABRASIL2007-MATEMATICA

SERIE BRASIL BAHIA F.SANTANA REDEMUNICIPAL REDE ESTADUAL
423 SERIE 189,14 177,23 181,18 179,72 183,11
82 SERIE 240,56 227,19 237,83 239,91 237,55

300
250
200 =
150 - )
= 48 5ERIE
100 — 22 SERIF
50 —
o !
BRASIL BAHIA F. REDE REDE
SANTANA MUNICIPAL ESTADUAL

Fonte: MEC/INEP.
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PROVA BRASIL 2009 MATEMATICA

SERIE | BRASIL | BAHIA F. SANTANA REDEMUNICIPAL REDE ESTADUAL
Anos 199,52 | 183,26 187,01 184,91 189,68
Iniciais
Anos 24029 | 227,44 236,45 238,02 236,26
Finais

Fonte: MEC/INEP.

B Anos Iniciais

B Anos Finals

Comparando o desempenho das duas redes em Matematica, observa-se que a Rede
Estadual apresenta um desempenho sempre superior a Rede Municipal nas séries iniciais,
porém, a Rede Municipal, com excecdo de 2005, supera o desempenho da Rede Estadual.

Desempenho na Prova Brasil — Matematica Anos Iniciais:

Redes Municipal e Estadual de Feira de Santana

REDE 2005 2007 2009
Municipal 170,07 179,72 | 184,91
Estadual 175,48 183,11 | 189,68

Fonte:MEC/INEP.
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Desempenho na Prova Brasil — Matematica Anos Finais:
Redes Municipal e Estadual de Feira de Santana

REDE 2005 2007 2009 242
240

Municipal 231,46 | 239,91 |238,02

2348

23h

234 B Municipal
232 — —

230 —

228 —

226

Estadual 232,94 | 237,55 | 236,26

Estadual

Fonte: MEC/INEP.

2H15 2007 JH19

Como sabemos, os resultados da Prova Brasil, associados aos indices de aprovacdo das
Unidades de Ensino, ddo origem ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). O
IDEB foi criado em 2007, para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino.

O indicador, que mede a qualidade da educagdo, foi pensado para facilitar o
entendimento de todos e estabelecido numa escala que vai de zero a dez. A partir
deste instrumento, o Ministério da Educagao tragou metas de desempenho bianuais
para cada escola e cada rede até 2022.

(...)JComo Ideb, os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino tém metas de
qualidade para atingir. (MEC,2010)

Seguem abaixo as tabelas com os resultados do IDEB alcancados pelas Redes Estadual
e Municipal de Ensino de Feira de Santana, bem como as metas a serem alcangadas até 2021.

REDE ESTADUAL - 52 ANO

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio
2009 2011 | 2013 2009 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
FEIRA DE 3.2 3.8 4.0 3.4 3.8 4.1 4.0 4.3 4.6 4.9
SANTANA

Fonte: MEC/INEP.
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Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio
2009 2011 2013 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
FEIRA DE
SANTANA 3.4 35 3.4 3.2 3.6 3.9 4.2 4.5 4.8 5.1
Fonte: MEC/INEP.
REDE ESTADUAL - 92 ANO
Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2009 | 2011| 2013 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 2021
FEIRA DE 2.8 2.9 3.1 2.8 3.1 3.5 3.9 4.2 4.4 4.7
SANTANA
Fonte: MEC/INEP.
REDE MUNICIPAL - 92 ANO
Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio
2009 2011 2013 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
FEIRA DE 3.1 3.3 3.1 3.0 3.3 3.7 4.0 4.3 4.6 4.8
SANTANA
Fonte: MEC/INEP.
IDEB - Resultados e Metas Nacionais
IDEB 2009, 2011, 2013 e Projec¢0es para o BRASIL (2021)
Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2009 2011 2013 2011 2013 2021 2009 2011 2013 2011 2013 | 2021
TOTAL 4.6 5.0 5.2 4.6 4.9 6.0 4.0 4.1 4.2 3.9 4.4 5.5
Dependéncia Administrativa
Pdblica 4.4 4.7 4.9 4.4 4.7 5.8 3.7 3.9 4.0 3.7 4.1 5.2
Estadual 4.9 5.1 5.4 4.7 5.0 6.1 3.8 3.9 4.0 3.8 4.2 5.3
Municipal| 4.4 4.7 4.9 4.2 4.5 5.7 3.6 3.8 3.8 3.5 3.9 5.1
Privada 6.4 6.5 6.7 6.6 6.8 7.5 5.9 6.0 5.9 6.2 7.3 6.5

Fonte: Saebe Censo Escolar.
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Os resultados indicam que a educagdao publica em Feira de Santana apresenta
resultados inferiores ao restante do pais, sendo que a Rede Estadual apresenta indicadores
gue superam os indicadores da Rede Municipal.

Com relacdo a aprovac¢do no Ensino Fundamental, percebe-se uma leve variacdo em
todas as redes de ensino, mas, de modo geral, os dados indicam uma tendéncia geral na

elevagao dos indices.

Taxa de Aprovagdo por Dependéncia Administrativa, no Ensino Fundamental, de 2010

a 2014 - Feira de Santana (%)

Taxa de Aprovagao - Ensino Fundamental
Aprovagdo - | Aprovagao - 62 Total Aprovagdo
12252 Ano a0 92 Ano Fundamental
Ano Rede
Estadual 73,4 65,8 67,5
Municipal 74,7 67,8 73,3
2010 Particular 98,1 90,5 95,7
Publico 74,4 66,2 70,3
Total 80,9 69,8 75,8
2011 Estadual 78,6 63,8 66,9
Municipal 74,7 67,7 73,3
Particular 97,5 89,5 94,9
Publico 75,6 64,6 70,0
Total 81,9 68,5 75,7
2012 Estadual 82,6 69,5 71,1
Municipal 73,6 65,3 72,0
Particular 97,7 91,0 95,4
Publico 74,7 68,7 71,6
Total 81,0 72,1 76,7
2013 Estadual 85,6 75,2 76,4
Municipal 74,6 65,7 72,8
Particular 97,5 90,6 94,8
Publico 75,9 73,3 74,5
Total 81,4 76,1 78,7
2014 Estadual 77,9 66,1 67,2
Municipal 76,1 64,6 73,7
Particular 97,6 90,1 94,5
Publico 76,3 65,8 70,5
Total 81,3 69,4 75,1

Fonte: MEC/INEP.
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Os indices de reprovagao aumentaram nos ultimos anos mais fortemente nas séries
finais da Rede Municipal, ocorrendo leve aumento nas séries iniciais. Destaca-se que no caso
do 12 ano do Ensino Fundamental de Nove Anos, as redes de ensino devem seguir a
orientagdao do Conselho Nacional de Educagao, que recomenda que nao haja reten¢dao no 19
ano. Pode-se inferir que a leve queda no indice de reprovacdo dos anos iniciais deve-se a tal

orientagao.

Quanto a Rede Estadual, observa-se uma leve diminui¢dao da reprovag¢ao nos Anos
Iniciais, mas aumenta nos anos finais. De modo geral, a Rede Particular de ensino apresenta
indices baixos de reprovacao.

Taxa de Reprovagdo por Dependéncia Administrativa, no Ensino Fundamental, de 2010 a 2014 -
Feira de Santana (%)
Taxa de Reprovagdo - Ensino Fundamental
Reprovagdo - 12 Reprovagao - 62 ao Total Reprovagao
Ano Rede 20 52 Ano 92 Ano Fundamental

Estadual 19,4 25,8 24,4
Municipal 19,7 25,6 20,9

2010 | Particular 1,8 9,0 4,1
Publico 19,6 25,7 22,7

Total 14,8 23,2 18,7

2011 | Estadual 14,8 30,7 27,4
Municipal 20,6 25,5 21,5
Particular 2,3 10,0 4,8

Publico 19,3 29,7 24,6

Total 14,4 26,5 20,1

2012 | Estadual 13,9 22,6 21,5
Municipal 21,8 28,3 23,0
Particular 2,1 8,7 4,4

Publico 20,8 23,6 22,3

Total 15,7 21,4 18,5

2013 | Estadual 11,9 21,8 20,6
Municipal 22,1 28,8 23,5
Particular 2,3 9,1 5,0

Publico 20,9 23,2 22,1

Total 16,2 20,9 18,5

2014 Estadual 17,8 28,5 27,5
Municipal 20,1 30,7 22,4
Particular 2,1 9,4 51

Publico 19,9 28,9 24,9

Total 15,7 26,0 21,1

Fonte: MEC/INEP.
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No tocante as taxas de abandono, as Redes Municipal e Estadual vém diminuindo
consideravelmente essas taxas. A Rede Particular ainda mantém as menores taxa de

abandono.
Taxa de Abandono por Dependéncia Administrativa, no Ensino Fundamental,
de 2010 a 2014 - Feira de Santana (%)
Taxa de Abandono - Ensino Fundamental
Ano Rede Abandono - Abandono - Total Abandono
12a52Ano 62a09%Ano Fundamental

Estadual 7,2 8,4 8,1
5010 Municipal 5,6 6,6 5,8
Particular 0,1 0,5 0,2
Publico 6,0 8,1 7,0
Total 4,3 7,0 5,5
2011 Estadual 6,6 5,5 5,7
Municipal 4,7 6,8 5,2
Particular 0,2 0,5 0,3
Publico 5,1 5,7 5,4
Total 3,7 5,0 4,2
2012 Estadual 3,5 7,9 7,4
Municipal 4,6 6,4 5,0
Particular 0,2 0,3 0,2
Publico 14,5 7,7 6,1
Total 3,3 6,5 4,8
2013 Estadual 2,5 3,0 3,0
Municipal 3,3 5,5 3,7
Particular 0,2 0,3 0,2
Publico 3,2 3,5 3,4
Total 24 3,0 2,8
2014 Estadual 4,3 5,4 5,3
Municipal 3,8 4,7 3,9
Particular 0,3 0,5 0,4
Publico 3,8 5,3 4,6
Total 3,0 4,6 3,8

Fonte: MEC/INEP.
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O abandono e os elevados indices de reprovacdao da rede publica de ensino sdo

importantes fatores que acirram a distor¢do idade/ano.

i Taxa de Distor¢do Idade/Ano por Dependéncia Administrativa, no Ensino Fundamental,
de 2010 a 2014 Feira de Santana (%)
Taxa de Distorgdo Idade/Ano-Ensino Fundamental
Ano Rede 12 2 52An0 62 ao 92 Ano Total Ensino
Fundamental
Estadual 40,7 47,9 46,3
Municipal 34,3 47,2 36,8
2010 Particular 5,0 8,2 6,0
Publico 35,7 47,8 41,7
Total 27,4 41,8 34,0
2011 Estadual 40,1 45,7 44,6
Municipal 36,6 49,0 39,0
Particular 5,0 7,7 5,9
Publico 37,3 46,3 41,9
Total 27,5 39,8 33,2
2012 Estadual 42,6 46,0 45,6
Municipal 38,0 51,3 40,5
Particular 5,8 7,6 6,4
Publico 38,6 46,9 43,0
Total 28,6 40,6 34,4
2013 Estadual 38,6 45,3 44,5
Municipal 39,6 51,6 42,1
Particular 6,6 7,8 7,0
Publico 39,5 46,6 43,2
Total 29,1 39,8 34,3
2014 Estadual 39,8 48,5 47,7
Municipal 39,7 52,4 42,4
Particular 6,9 8,1 7,3
Publico 39,7 49,3 45,0
Total 28,5 41,7 35,1

Fonte: MEC/INEP

Diante deste cendrio é possivel perceber os desafios postos para os préximos dez anos
no ambito educacional em nosso municipio, principalmente no que diz respeito a repeténcia e
distorcdo idade/ano.
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O enfrentamento desses problemas constitui um desafio para o Plano Municipal de
Educacao, no que diz respeito ao Ensino Fundamental. Isto significa garantir ndo sé o acesso,
mas, principalmente, a permanéncia de criangas e adolescentes na escola mediante:
estabelecimento de politicas publicas voltadas para educagdo a curto, médio e longo prazo;
investimento de mais recursos em escolas (materiais, equipamentos, recursos humanos);
assegurar plano de carreira e formacdo de professores/as, gestores/as e coordenadores/as;
adequacgdes curriculares a realidade sécio histérica e cultural dos sujeitos sociais que
constituem o contexto escolar e suas comunidades e uma maior valorizagao dos demais
profissionais da educagao.

Acrescidas a estas a¢des deve-se assegurar acompanhamento politico-pedagogico e
curricular frequente nos estabelecimentos de ensino, visando a qualidade da educacdo
oferecida nas escolas, assim como a garantia de uma ambiéncia escolar adequada aos
processos educativos e formativos de criancas e adolescentes, respeitadas as especificidades
de cada faixa etaria, oferecendo, tanto a eles quanto aos profissionais da escola, um espaco
digno para o ensino e o aprendizado.

As politicas educacionais expressas neste documento estdo embasadas nos seguintes
principios:

a) Eticos: autonomia, a responsabilidade, a solidariedade, respeito a dignidade humana e
ao bem comum, de forma a dirimir quaisquer tipos de discriminacdo e preconceito;

b) Politicos: reconhecimento e validagdo dos direitos e deveres de cidadania, exercicio da
criticidade e respeito a ordem democratica; da igualdade das condi¢cbes de acesso a
educacdo escolar; igualdade de direitos entre os estudantes que apresentem
diferentes necessidades educacionais;

c) Estéticos: da sensibilidade, criatividade, diversidade e valorizagdo nas manifestacdes
artisticas e culturais, sobretudo da cultura local e brasileira; liberdade e solidarias;

d) Pedagodgicos: liberdade de aprender, de ensinar, pesquisar; conhecimento de
diferentes concepg¢des pedagodgicas; respeito ao tempo/espaco para o trabalho
pedagdgico e a diversidade de pensamento.

Os aspectos pedagdgicos, curriculares e os espacos fisicos devem ser pensados para
atender especificamente as criancas e adolescentes que vivenciam as duas etapas: Ensino
Fundamental Anos Iniciais (criancas) e Anos Finais (criancas e adolescentes).

Neste sentido, as politicas publicas e/ou as propostas pedagdgicas e curriculares das
escolas para o Ensino Fundamental deverdo atender as seguintes diretrizes:

a) FormacdOes para os professore/as, coordenadores/as e gestores/as que discutam as
concepcOes de: sociedade, educacdo, escola, curriculo escolar, infancias, crianca,
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adolescéncias, juventudes, ensino e aprendizagem, ensino nos diferentes
componentes curriculares, avaliagdao da aprendizagem, inclusao e diversidade;

Construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagégico e da Proposta Curricular com a
participacdo da comunidade escolar e pais, e continuamente, pautada no
conhecimento das realidades locais, das necessidades e identidades das criancas, dos
adolescentes, de suas familias e a formagdo permanente, continuada e em servigo dos
profissionais do Ensino Fundamental;

Atendimento em tempo integral através da oferta de atividades que fortalecam o
desenvolvimento de criancas e adolescentes nas dimensdes afetivas, cognitivas,
socioculturais e esportivas, garantindo alimentacao saudavel e balanceada e além das
condicdes fisicas adequadas em escolas de tempo integral;

Nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental, que todas as criancas dominem a
leitura e a escrita através de diferentes componentes curriculares e as no¢bes dos
calculos matematicos;

Previsdo do tempo/espaco para a formagdo continuada e em servigo para os
professores(as) pensarem a escola coletivamente nos seguintes aspectos: teoria
educacional, curriculo escolar, pratica pedagdgica, a avaliagao, o tempo, a organizacao
do espaco, a rotina, os direitos de aprendizagem com base nos objetivos estabelecidos
pela escola em consonancia com as propostas das secretarias de educacao;

As acles pedagogicas da escola devem ter como indicador as dificuldades e
necessidades encontradas na aprendizagem de criangas e adolescentes, a fim de
dirimir a distorc¢do idade/ano;

Formagdo para os/as professores/as no uso das tecnologias da comunicacdo e da
informacao relacionadas com a educacgao escolar;

Provisdao de recursos mididticos atualizados e em numero suficiente para todas as
criancgas e adolescentes;

Fortalecimento do processo de gestdo democratica com a participacdo da comunidade
escolar (professores/as, coordenadores/as, gestores/as, criancas e adolescentes,
funcionarios/as e pais);

Desenvolvimento de atividades que envolvam diversas linguagens artisticas (teatro,
dancga, plastica, musical) valorizando a diversidade cultural presente na escola e na
comunidade;

Tempo do recreio/intervalo para a vivéncia das brincadeiras, jogos e a convivéncia em
todas as escolas do Ensino Fundamental;

Desenvolvimento de atividades que favorecam a integracdo entre familia e escola;
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m) Infraestrutura fisica adequada que atenda a proposta pedagdgica e curricular das
escolas.

As diretrizes deliberadas neste Plano definem os elementos considerados
imprescindiveis para que se cumpra a fungdo social da escola, aqui entendida como espago de
ensino e aprendizagem onde criangas e adolescentes deverdo ter acesso aos conhecimentos
produzidos e acumulados historicamente pela humanidade e garantir aos professores (as)
condicbes de trabalho, remuneracao e formacdo dignas, asseguradas no plano de carreira, o
gue pode fortalecer a a¢ao educativa na escola.

Deve-se assegurar, também, a melhoria da infraestrutura das unidades escolares,
garantindo acessibilidade através de adaptacGes adequadas para crianca ou adolescente com
deficiéncia e/ou limitacdo de locomogdo, espacos especializados para promogdo das
atividades de turno integral. Nesse sentido, ha que se garantir a construcdo de quadra
esportiva, sala atelié, sala de recursos audiovisuais, incluindo a aquisicdo de equipamentos e
mobilidrios pedagdgicos adequados a este espaco, além de area esteticamente organizada
para incentivo a convivéncia das criancas do Ensino Fundamental Anos Iniciais e dos
adolescentes, Ensino Fundamental Anos Finais.

Outra possibilidade de garantir a formac¢ao do sujeito é através da escola de tempo
integral, por meio da oferta de atividades que fortalecam o desenvolvimento de criangas e
adolescentes nas dimensdes socioculturais, afetivas e cognitivas. O atendimento em tempo
integral possibilita: orientacdo do cumprimento das atividades escolares, acompanhamento
pedagégico, pratica de atividades culturais, fisicas, artisticas e recreativas, além de
proporcionar uma alimentac¢ao saudavel, balanceada e adequada.

Constituindo-se escola de tempo integral ou ndo, a qualidade do ensino e da
aprendizagem perpassa também pelo projeto politico pedagdgico, curriculo escolar,
planejamento, praticas escolares. Ao se tratar de Proposta Curricular e de PPP, este se
configuram um instrumento capaz de refletir os anseios e desejos da comunidade escolar,
desse modo, advém a necessidade de ser elaborado de forma coletiva. No movimento de
elaboracao, o coordenador pedagdgico é peca fundamental nesta relacao dialdgica dentro da
unidade escolar, auxiliando o gestor na elaboracdo e consolidacdo deste projeto. Neste
cenario, de reconhecimento de desejos e anseios da comunidade escolar via PPP, é
imprescindivel pensar em um processo que reconheca e implemente uma gestdo participativa
estruturada e pautada nas relacbes de cooperacdo, no didlogo, no respeito as diferencas, na
construcdo coletiva de objetivos, no consenso e liberdade de expressao.

Essa perspectiva de gestdo democratica abre possibilidades para a iniciativa, a
participacdo e envolvimento de toda a comunidade escolar (professores(as), criancas,
adolescentes, funciondrios(as), equipe gestora e familiares). Para tanto, é preciso que as a¢oes
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que se definem para o processo educativo nas instituicdes de Ensino Fundamental sejam cada
vez mais coordenadas e horizontalizadas, numa relacao dialégica.

E fundamental, pois, repensar a cultura escolar e a forma pela qual os processos de
distribuicdo do poder habitam os espacos escolares e a partir dai fortalecer a participacdo de
todos em diferentes niveis de decisao.

Por fim, ao tratar do Ensino Fundamental, o Plano Municipal apresenta, na ultima
secao deste documento, as metas e estratégias projetadas para os préximos dez anos de sua
vigéncia para este Municipio.

[1] Ndo foram encontrados dados suficientes no site do Inep referentes ao periodo
2011 e 2013 para realizar atualizagdo sobre a Prova Brasil.

[2]Memdéria que descreve cumulativamente o percurso escolar do estudante ou
registros cumulativos da vida de cada estudante, do ponto de vista quantitativo (rendimentos,
notas ou conceitos de avaliacdo) e, principalmente, do ponto de vista qualitativo, isto é,
presenca em sala de aula, participacdo nas atividades pedagdgicas, culturais e
socioeducativas.

[3]A Resolugdo 02/2003 afirma que As atividades livres ou dirigidas, durante o periodo
de recreio, possuem um enorme potencial educativo e devem ser consideradas pela escola na
elaboracdo da sua Proposta Pedagégica. Os momentos de recreio livre sdo fundamentais para
a expansao da criatividade, para o cultivo da intimidade dos alunos, mas, de longe, o
professor deve estar observando, anotando, pensando até em como aproveitar algo que
aconteceu durante esses momentos para ser usado na contextualizacdo de um contelddo que
vai trabalhar na préxima aula. Na legislacdo, o recreio e os intervalos de aula sdo horas de
efetivo trabalho escolar, conforme conceituou o CNE, no Parecer CEB n2 05/97.

[4] Transtornos de aprendizagem sdo inabilidades especificas: dislexia (dificuldade para
leitura), discalculia (dificuldade com calculos), dislalia, disgrafia (dificuldade com escrita),
disortografia (dificuldade com a ortografia) / distirbios de aprendizagem causados por
alteracdo bioldgica no sistema nervoso central: hiperatividade, déficit de atencdo; dificuldade
de aprendizagem ocasionado por fatores emocionais, organicos e ambientais; (ABPp).

[5]A Educacdo Integral esta presente na legislacdo educacional brasileira e pode ser
apreendida em nossa Constituicdo Federal, nos artigos 205, 206 e 227; no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n? 9089/1990); em nossa Lei de Diretrizes e Bases (Lei n? 9394/1996),
nos artigos 34 e 87; no Plano Nacional de Educacdo (Lei n2 10.179/01) e no Fundo Nacional de
manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do Magistério (Lei n2
11.494/2007).
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2.3 Ensino Médio

O municipio de Feira de Santana, intitulada de “Princesa do Sertdo” pelo ilustre
escritor e politico Ruy Barbosa, em sua estrutura geopolitica é formado pela sede e mais oito
distritos. Localizado na zona de planicie entre o recéncavo e os tabuleiros semi-aridos do
nordeste baiano, tem uma area de 1.344 km?, com uma populacdo de aproximadamente
612.000 habitantes estimados para 2014, segundo o IBGE. Possui uma rede publica e privada
de ensino com 70 unidades escolares que ofertam o Ensino Médio, sendo que a maior parte
dessas escolas faz parte da rede publica estadual, atendendo a uma exigéncia da LDB
9.394/96, Art. 10 (VI). Os Estados incumbir-se-do de: assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto
no art. 38 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n2 12.061, de 2009).

Conforme a LDB, o Ensino Médio, etapa final da educagdo basica, deve ser ministrado
em trés anos, com as seguintes finalidades: “a consolidacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental (...), a preparacdo bdsica para o trabalho e
cidadania(...), o aprimoramento do educando como pessoa humana(...) e a compreensao dos
fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos(...)”. Além dessas
finalidades, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugdo03/98)
estabelecem fundamentos estéticos, politicos e éticos: Estética da Sensibilidade, Politica da
Igualdade e Etica da Identidade. “Com base nesses fundamentos, o Ensino Médio desenvolve-
se assegurando os principios de identidade, diversidade, autonomia, interdisciplinaridade e
contextualizacao nas atividades do ensino e da aprendizagem”.

Dessa forma, as finalidades determinadas deveriam contribuir para a consolidacdo da
identidade das escolas de ensino médio e para a sua expansdo, entretanto ndo é o que estd
ocorrendo nos ultimos anos. Segundo site da cdmara, com pouco mais de 8 milhdes de
matriculas, o ensino médio é o principal gargalo do sistema educacional brasileiro: 15% dos
jovens entre 15 e 19 anos, a idade certa para esta etapa de escolarizacdo, nem chega a se
matricular. Dos que se matriculam, metade abandona a escola. A reforma do ensino médio
vem sendo alvo de debate entre estudiosos e politicos; a proposta é adaptar o ensino médio
as necessidades do jovem brasileiro, direcionando o curriculo de acordo com quatro areas do
conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formacao
profissional, com contelddo focado diretamente nos interesses de cada aluno, ampliando o
ensino integral.

O ensino médio em nosso municipio esta situado dentro desse cenario nacional, ele é
gerenciado pela rede estadual que concede também a permissdo para o funcionamento das
instituicdes privadas. Segundo o IBGE, a populagdo residente em Feira de Santana, na faixa
etaria entre 15 e 19 anos, é de 50.211 jovens, e se apresenta bem maior que o total de alunos
matriculados nesse nivel de ensino, que é 21.554. Para tragarmos estratégias que contribuam
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na conquista da meta instituida pelo Plano Nacional de Educacdo: Universalizar o
atendimento escolar e elevar a taxa de matricula, apresentaremos um panorama deste nivel
de ensino em Feira de Santana, a partir dos dados coletados no site do MEC/INEP e IBGE
sobre a populacdo de jovens em idade escolar do ensino médio, nimero de matricula,
aprovacao, reprovacdo, abandono, distor¢do idade/ano.

Os dados fornecidos pelo MEC/INEP, no periodo de 2005 a 2014, referentes a
matricula sdo os seguintes:

Ensino Médio Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa— 2005-2014
Dependéncia Administrativa
Federal Estadual |Municipal| Particular Total
2005 - 24.177 - 3.171 27.348
2006 - 23.197 - 3.173 26.370
2007 - 21.485 - 2.692 24.177
2008 - 21.300 - 2.840 24.140
2009 - 19.883 - 2.619 22.502
2010 - 19.049 - 2.535 21.584
2011 - 17.320 - 3.121 20.441
2012 151 17.876 - 3.053 21.080
2013 227 17.759 - 632 18.618
2014 263 17.891 - 3.400 21.554
Taxadecresc. 0 - 25,10 - 7,22 -21,18

Fonte: MEC/INEP.

Podemos observar que a matricula nas instituicdes privadas apresenta uma taxa de
aumento de 7,22, enquanto que a rede publica apresenta um decréscimo de 25,10 em sua
matricula. Outro dado importante para compormos o cenario do ensino médio sdo as taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono expressas nas tabelas a seguir. Observem nas tabelas que
0 42 ano é referente a educacdo profissional integrada ao ensino médio e que a partir de 2013
aparece ensino médio em dependéncia federal, devido ao surgimento dos Institutos Federais
da Bahia.
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Taxa de Aprovagao por Dependéncia Administrativa, no Ensino Médio de 2010 a 2014

Feira de Santana (%)

Taxa de Aprovagao - Ensino Médio

Ano Rede 12 Série 22 Série 32 Série 42 Série Total Aprovagao

Ensino Médio

Estadual 53,9 67,3 74,5 87,1 64,0
Municipal - - - - -

2010 Particular 83,3 89,9 96,6 - 89,5

Publico 53,9 67,3 74,5 87,1 64,0

Total 57,0 70,0 77,3 87,1 66,9

2011 Estadual 53,1 62,9 70,9 97,8 61,3
Municipal - - - - -

Particular 84,5 90,9 98,2 - 90,4

Publico 53,1 62,9 70,9 97,8 61,3

Total 57,2 66,9 74,6 97,8 65,2

2012 Estadual 60,2 70,1 78,9 77,9 68,2
Municipal - - - - -

Particular 85,2 91,2 97,9 - 90,7

Publico 59,9 70,1 78,9 77,9 68,0

Federal 46,3 - - - 46,3

Total 63,2 73,4 81,4 77,9 71,2

2013 Estadual 66,8 76,5 86,3 48,8 74,9
Municipal - - - - -

Particular 79,0 87,0 97,1 - 87,1

Publico 66,5 76,0 86,3 48,8 74,7

Federal 52,8 75,0 - - 59,9

Total 68,2 78,2 88,0 48,8 76,6

2014 Estadual 57,5 70,1 82,0 70,8 67,7
Municipal - -

Particular 83,8 89,6 96,4 - 89,0

Publico 58,2 70,7 82,2 70,8 68,2

Federal 100,0 100,0 100,0 - 100,0

Total 61,7 73,4 84,3 70,8 71,1

Fonte: MEC/INEP.

A taxa de aprovacdo de 2010 a 2014, na rede estadual publica, no 12 ano do ensino

médio, ficou na casa dos 60%, havendo um decréscimo relacionado com os resultados de

2013. O ensino médio, em trés anos na rede estadual, tem o seu melhor resultado na ultima
série, com 82,0%. O ensino nas instituicdes privadas tem uma média geral de 89,0% de
aprovacao e o ensino federal 100% de aproveitamento em 2014.
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Taxa de Reprovagdo por Dependéncia Administrativa, no Ensino Médio de
2010 a 2014 Feira de Santana (%)

Ano Rede
12 Série 22 Série 32 Série 42 Série Total Reprovagdo
Ensino Médio

Estadual 28,3 17,1 12,2 3,2 20,2
Municipal - - - - -

2010 Particular 15,5 8,7 2,2 - 9,2

Publico 28,3 17,2 12,2 3,2 20,2

Total 27,0 16,1 10,9 3,2 18,9

2011 Estadual 36,1 27,1 21,7 2,2 29,1
Municipal - - - - -

Particular 14,2 8,3 1,7 - 8,7

Publico 36,1 27,1 21,7 2,2 29,1

Total 33,2 24,4 18,9 2,2 26,4

2012 Estadual 23,8 15,3 8,8 33 17,2
Municipal - - - - -

Particular 14,1 7,8 1,4 - 8,6

Publico 23,8 15,3 8,8 3,3 17,3

Federal 22,8 - - - 22,8

Total 22,5 14,1 7,8 3,3 16,1

2013 Estadual 28,1 18,4 9,6 47,5 20,2
Municipal - - - - -

Particular 20,7 12,7 2,3 - 12,5

Publico 28,0 18,5 9,6 47,5 20,3

Federal 22,9 25,0 - - 23,6

Total 27,0 17,6 8,5 47,5 19,1

2014 Estadual 30,8 20,3 10,7 18,0 22,4
Municipal - - - - -

Particular 14,3 9,1 2,4 - 9,5
Federal 0 0 0 - 0

Publico 30,4 10,6 18,0 - 22,1

Total 28,1 18,4 9,4 18,0 20,3

Fonte: MEC/INEP.

A taxa de reprovacdo na rede estadual, em 2014, foi acrescida em todas as trés
séries, em relacdo a 2013. Essa taxa é altissima: nos trés anos do ensino médio 22,4%,
agravando o resultado no 12 ano com 30,8% de reprovagao dos alunos matriculados.
Enquanto na rede publica cresce a reprovacgao, nas instituicdes privadas os seus indices
estdao decaindo: em relagao ao ano de 2013, um total de 9,5% de reprovacao.
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Taxa de Abandono por Dependéncia Administrativa, no Ensino Médio de 2010 a 2014

Feira de Santana (%)

Ano Rede 12 Série 22 Série 32 Série 42 Série Total Abandono
Ensino Médio

Estadual 17,8 15,6 13,3 9,7 15,8
Municipal - - - - -

2010 Particular 1,2 1,4 1,2 - 1,3

Publico 17,8 15,6 13,3 9,7 15,8

Total 16,0 13,9 11,8 9,7 14,2

2011 Estadual 10,8 10,0 7,4 0 9,6
Municipal - - - - -

Particular 1,3 0,8 0,1 0 0,9

Publico 10,8 10,0 7,4 0 9,6

Total 9,6 8,7 6,5 0 8,4

2012 Estadual 16,0 14,6 12,3 18,8 14,6
Municipal - - - - -

Particular 0,7 1,0 0,7 - 0,7

Publico 6,3 14,6 12,3 18,8 14,7

Federal 30,9 - - - 30,9

Total 14,3 12,5 10,8 18,8 12,7

2013 Estadual 5,1 5,1 4,1 3,7 4,9
Municipal - - - - -

Particular 0,3 0,3 0,6 - 0,4

Publico 5,5 5,0 4,1 3,7 5,0

Federal 24,3 0 0 - 16,5

Total 4,8 43 3,5 3,7 4,3

2014 Estadual 11,7 9,6 7,3 11,2 9,9
Municipal - - - - -

Particular 1,9 1,3 1,2 - 1,5

Publico 11,4 9,3 7,2 11,2 9,7
Federal 0 0 0 - 0

Total 10,2 8,2 6,3 11,2 8,6

Fonte: MEC/INEP

A taxa de abandono também é maior na rede publica estadual. No 12 ano, com

11,7%, enquanto nas instituicdes privadas esse percentual é de 1,9%. Os alunos que

abandonam a escola aumentam os indices dos excluidos em nosso municipio.
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Distorcdo idade/série por turma por Dependéncia Administrativa, no Ensino Médio 2010 a 2014

Feira de Santana (%)

Total Distorgao

Ano Rede 12 Série 22 Série 32 Série 42 Série Ensino Médio

Estadual 52,7 51,2 51,3 50,0 51,9
Municipal - - - - -

2010 Particular 13,5 8,4 5,1 - 9,3

Publico 52,7 51,2 51,3 50,0 51,9

Total 48,4 46,0 45,6 50,0 46,8

2011 Estadual 53,5 50,7 48,3 27,7 51,1
Municipal - - - - -

Particular 12,6 8,8 51 - 9,3

Publico 53,5 50,7 48,3 27,7 51,1

Total 47,8 44,6 42,2 27,7 45,2

2012 Estadual 51,9 50,9 45,6 36,0 49,6
Municipal - - - - -

Particular 9,9 9,0 6,1 - 8,6

Publico 51,8 50,3 45,6 36,0 49,6

Federal 49,0 - - - 49,0

Total 46,1 43,7 40,0 36,0 43,7

2013 Estadual 43,7 40,8 44,3 38,3 47,3
Municipal - - - - -

Particular 9,1 8,3 7,4 - 8,3

Publico 49,0 46,8 44,3 38,3 47,1

Federal 40,6 32,8 - - 38,3

Total 43,7 40,8 38,5 38,3 41,3

2014 Estadual 51,8 46,4 42,2 31,1 47,7
Municipal - - - - -

Particular 9,7 7,0 4,7 - 7,5

Publico 51,5 46,4 42,0 31,1 47,4

Federal 31,9 31,9 26,4 - 30,8

Total 45,3 40,1 35,7 31,1 41,2

Quanto a defasagem idade-série, mais de 50% dos alunos que ingressam no 12 ano
do ensino médio na rede estadual estdo fora da idade apropriada, enquanto que as
instituicoes privadas apresentam um ndimero minimo de 7,5 no total de defasados.
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Ao compararmos os indices de reprova¢dao e abandono de 2007 até 2014, fica nitido
que as metas e estratégias tracadas no Plano Municipal de Educagdo (2007) nao foram
alcancadas.

Considerando o processo de modernizacdao em curso no Pais, o Ensino Médio tem um
importante papel a desempenhar, tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos que lutam para
superar o subdesenvolvimento. A expansdo nesta modalidade de ensino pode ser um
poderoso fator de formacdo para a cidadania e inclusdo social.

A escola de ensino médio precisa ofertar um ensino de qualidade, propiciando a
aprendizagem de competéncias de carater geral, preparando jovens e adultos para os desafios
da modernidade, com mais aptiddo para assimilar mudancgas, mais autbnomos em suas
escolhas, jovens e adultos que respeitem as diferencas e superem a segmentacao social.

Assim, o Ensino Médio devera propiciar aquisicdo de competéncias relacionadas ao
pleno exercicio da cidadania e insercdo produtiva: auto aprendizagem; percepcdo da dinamica
social e capacidade para nela intervir; compreens3do dos processos produtivos; capacidade de
observar, interpretar e tomar decisdes; dominio de aptidGes bdsicas de linguagens,
comunicagdo, abstragdo; habilidades para incorporar valores éticos de solidariedade,
cooperacao e respeito as individualidades, como mecanismo que favorecam desenvolvimento
pleno dos alunos e amplie as suas capacidades, de forma a combater a dualizacdo da
sociedade que gera desigualdades cada vez maiores.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bdasica, diante desta
realidade que o pais enfrenta, é necessario reinventar a escola para que, embora n3o possa
por si s6 resolver as desigualdades sociais, ela possa ampliar as condi¢des de inclusdo social,
ao possibilitar o acesso a ciéncia, a tecnologia, a cultura e ao trabalho. Apresenta, dentre os
muitos desafios do Ensino Médio, a necessidade de oferecer uma educac¢ao de qualidade para
todos nos diversos sistemas educacionais, indicando alternativas de organizagdo curricular,
gue com flexibilidade, de em conta do atendimento dos sujeitos.

2.4 Ensino Superior

De acordo com a LDB 9394/96, o Ensino Superior é de competéncia da Unido, podendo
ser oferecido por Estados e Municipios, desde que estes ja tenham atendido os niveis pelos
guais sdo responsaveis em suas totalidades.

As metas do Ensino Superior dizem respeito mais fortemente as esferas federal e
estadual, porém, envolvem compromissos dos municipios, porque é no territério municipal
gue os cursos serdo oferecidos e onde os profissionais formados atuarao, contudo, cabe a
Unido autorizar e fiscalizar as instituicdes privadas de ensino superior. E é neste sentido que
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se vincula a politica de educagdo superior com as alternativas de desenvolvimento local e
regional.

No estado da Bahia, Feira de Santana é a segunda cidade mais populosa e, também, é
a maior cidade do interior nordestino em populacdo, ou seja, excetuando algumas cidades
gue sdo capitais dos seus estados, é a maior cidade de toda a regido Norte e Nordeste do
Brasil, a 342 do pais, maior que oito capitais brasileiras, a exemplo de Cuiabd, Porto Velho,
Vitéria, Floriandpolis, Rio Branco, Macapa, Boa Vista e Palmas. Suas caracteristicas a elevam a
uma condi¢ao de Capital regional, constituindo-se em sede da regido metropolitana de
mesmo nome, a Regido Metropolitana de Feira de Santana, que concentra mais de 612 mil
habitantes (IBGE, 2010). O municipio de Feira de Santana esta situado no leste da Bahia, a 88
Km em linha reta e 109 Km por Rodovia Federal (BR 324) de Salvador, a capital do Estado,
ocupando uma extensdo territorial de 1.344 Km2, numa regido plandltica com uma média de
257m de altitude. Situa-se entre a Zona da Mata e o Sertdo, numa drea de transicdo
denominada Agreste Baiano, tendo, portanto, quase totalidade de seu territério (96%)
inserido no Poligono das Secas. O tipo climatico predominante é o tropical subumido, com
temperatura média anual em torno dos 23,5°C (FREITAS, 2010).

PERNAMBUCO
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Fonte: CEDETER, 2011.
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Figura 1 - Territdrio de Identidade do Portal do Sertdo — Bahia
Fonte: CEDETER, 2011.

Atualmente constitui-se como um centro comercial de médio porte, com influéncia
marcante em nivel local/regional e desde a data de sua emancipac¢do adquire expressividade
nacional, garantindo a sua influéncia no contexto econémico da Bahia. A economia de Feira
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de Santana, baseada na industria, comércio e prestacao de servicos, é a que apresenta maior
crescimento no Estado.

O Centro Industrial do Subaé (CIS) ilustra esse desenvolvimento regional/territorial.

Criado através da Lei Municipal n? 690, em 14 de dezembro de 1970, é constituido por dois
Distritos Industriais, um deles instalado no bairro do Tomba, drea que se situa na parte sul da
cidade e é responsavel pelo acesso a BR 101, e o outro, as margens da BR 324, em contato
direto com a capital; Feira de Santana ocupa, portanto, uma posicao privilegiada, pois além de
ser considerada o maior entroncamento rodoviario do Norte-Nordeste do pais, é a Unica
cidade que, ndo sendo capital, detém um centro industrial de médio porte.

Assim, o Municipio de Feira de Santana tem-se caracterizado como um centro de

crescimento e desenvolvimento econ6mico, onde se tém instalado, had algumas décadas,

industrias, estabelecimentos comerciais varejistas e atacadistas e prestadores de servicos, os
guais tém contribuido significativamente para o destaque de Feira de Santana, no ambito

regional e nacional. Este crescimento do Municipio veio requerer, conjuntamente, a formacao

de profissionais aptos a desenvolver atividades que continuem a contribuir para o

desenvolvimento da regido, visto que dentre as finalidades do Ensino Superior, conforme

Artigo 43 da LDB 9394/96, uma delas é “formar diplomados nas diferentes dreas de

conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no

desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua”.

Tabela 1 — Matricula inicial — Censo Escolar (2014)

Unidades da Federagdo
Municipios
Dependéncia Administrativa
FEIRA DE SANTANA
Estadual Urbana
Estadual Rural
Municipal Urbana
Municipal Rural

Estadual e Municipal

_ Matriculainicial

T

__EnsinoRegular Z EA
Educaco Infantil | Ensino Fundamental | medio | EJA Presencial
| __Creche | Pré-escola | Anosiniciais | AnosFinais | ) | Fundamental |  Médio |
[Parcial] Integral | Parcial integral Parcial | Integral | Parcial |Integral| Parcial integral Parcial Integral Parcial Integral
‘ i
‘ o | o ‘ 0 ’ 0o | 2086 | 305 | 20190 |4.259 ’16.580' 151 | 4.666 ‘ 0 |7529| o
0 0 0 0 v 8 233 914 188 1.133 ‘ 27 321 0 490 0
‘ 93 | 199 14.399 ’ 342 | 13986 | 1.594 | 2.985 | 562 ’ 0 I o | 4136 ‘ 0 0 0
76 | 16 |2530 | 25 | 5841 | 1002 | 2588 | 189 0 0 |1728]| o 0 0
} 169 | 215 |6‘929 ] 367 | 21.991 | 3.224 | 26.673 | 5.198 |17.n3 178 '10.851[ 0 |8019| 0

Fonte: Censo Escolar, 2014.

De acordo com o Censo/IBGE (2012), o nimero de alunos matriculados no Ensino
Médio em Feira de Santana era de 21.105 estudantes. O Censo Escolar de 2014 (Tabela 1)
indica que 17.713 estudantes estavam regularmente matriculados no Ensino Médio em

Escolas Estaduais e Municipais em regime de atividades parciais e 178 em atividades integrais.
Contudo, a taxa de escolarizacdo liquida, aliada aos anos de repeténcia acumulados até a
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conclusdao da Educagdo Basica, mostra o tamanho do atraso em relagdao a idade-série no
Ensino Médio, conforme nos apresenta os dados do Gréfico 1.

Dados do INEP (2013) revelam que de cada 100 alunos, aproximadamente 39 estavam
em atraso escolar de 2 anos ou mais ao final do 32 ano do Ensino Médio.(Grafico 1). Isso quer
dizer que a idade média dos jovens matriculados no Ensino Médio, que deveria estar entre 15
e 17 anos, se aproxima dos 18 ou 19 anos. A consequéncia desse atraso é que grande parte
dos jovens ndo consegue concluir o Ensino Médio e continuar seus estudos em nivel superior.
Fato é que esse problema nao tem sua origem no Ensino Médio, ou seja, boa parte dos alunos
ja vem com deficiéncias de aprendizagem do Ensino Fundamental e, via de regra, com um
histérico de repeténcias acumuladas até entdo. Ao chegar, os jovens ja estdo em uma situacdo
de atraso na aprendizagem e, em grande medida, desmotivados para continuar os estudos.

Gréfico 1 - Distorc¢ao Idade-Série, Feira de Santana, 2006 até 2013

Chart title

100%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Inep, 2013. Organizado por Meritt, 2014.

O numero de inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM em 2014
(MEC/INEP) superou em 21,8% o total de 2013, chegando a 9.519.827. A regido Nordeste
recebeu 3.062.161 de inscricdes, especialmente na Bahia, atrds apenas da regido Sudeste,
com 3.407.684 inscritos. J& em 2015, os dados indicam que dos mais de 8,4 milhdes de
inscritos no ENEM, a maioria é do Nordeste, o que representa um total de 36,67%, sendo a
Bahia um dos Estados com maior participacdo (626.941).

Quanto ao perfil dos candidatos que se submetem ao ENEM, vale salientar que dados
do INEP/MEC indicaram que em 2014 15,5 mil dos inscritos possuiam mais de 60 anos, sendo
que muitos fizeram as provas pretendendo cursar uma universidade / faculdade, o que
mostra a necessidade de se projetar o acesso ao Ensino Superior considerando também o
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perfil desses candidatos, e ndo apenas os classificados como jovens egressos do Ensino Médio
de 18 a 24 anos.

No ultimo processo seletivo da UEFS, em 2015.1, foram ofertadas 950 vagas para
11.702 inscritos, com media de 12,31 candidatos por vaga; e, em 2015.2, foram 870 vagas
para 10.623 inscritos com um percentual de 12,21 candidatos por vaga. A UFRB, no processo
seletivo de 2014.1 teve 4.212 inscritos e em 2014.2 teve 5.309 inscritos, concorrendo a 90
vagas no primeiro semestre e 120 vagas para o segundo semestre, para um Unico curso, o que
equivale a média de 47 e 44 candidatos por vaga por cada semestre, respectivamente. (Dados
disponiveis nos sites das instituicdes).

E preciso lembrar que o aumento da escala da educa¢do superior transforma as
universidades publicas, e, consequentemente, as IES, em vetores de desenvolvimento local
em um sentido mais direto. Estas instituicGes sdo partes da expansdo e diversificacdo da
economia urbana; elas também produzem empregos, renda e tributos.

De acordo com os ultimos resultados do Censo da Educagdo Superior (2012), os
impactos da expansao da educac¢do superior podem ser observados a partir das caracteristicas
de escolaridade entre as geragdes mais recentes no Brasil. Apesar de expressivos avangos
entre geragbes, considerando diferentes dimensdes (renda, cor ou raga, sexo e regidao
geografica), fica claro que as politicas de inclusdo em curso precisam ser mantidas e ampliadas
para garantir igualdade de oportunidades educacionais para todos os brasileiros.

Grafico 2 — Evolugdo da matricula na educagdo superior de graduagdo por
grau académico do curso — Brasil 2012

Evoluc¢do da matricula na educagdo superior de graduag¢do por grau académico do curso -
Brasil 2012
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Fonte: Censo do Ensino Superior, 2012.
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No periodo 2011-2012, as matriculas cresceram 4,6% nos cursos de bacharelado, 0,8%
nos cursos de licenciatura e 8,5% nos cursos tecnolégicos. Os cursos de bacharelado tém uma
participacdo de 67,1% nas matriculas, enquanto os cursos de licenciatura e tecnoldgicos
participam com 19,5% e 13,5%, respectivamente.

Grafico 3 — Evolucdo da matricula no ensino superior por dependéncia administrativa

Evolucao da matricula no ensino superior por dependéncia
administrativa (em milhares)
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Fonte: Censo do Ensino Superior, 2012

O total de alunos matriculados na educac¢ao superior brasileira ultrapassou a marca de
7 milhdes em 2012. E o que apontam os dados do Censo da Educacdo Superior. Esse nimero
representa aumento de 4,4% no periodo 2011-2012. Enquanto o numero de matriculas nas
instituicoes publicas cresceu 7%, o aumento na rede particular, responsavel por 73% do total,
foi de 3,5%.

Considerada apenas a rede federal, o nUmero de matriculas cresceu 5,3% no mesmo
periodo, superando a marca de 1,08 milhdo de estudantes. As instituicdes federais
representam 57,3% da rede publica de educagao superior.

Os 7.037.688 alunos matriculados em cursos de graduacdo no Brasil estdo distribuidos
em 31.866 cursos, oferecidos por 2.416 instituicdes — 304 publicas e 2.112 particulares. O
total de estudantes que ingressaram no ensino superior em 2012 chegou a 2.747.089. O
numero de concluintes, a 1.050.413. As universidades s3ao responsaveis por mais de 54% das
matriculas. As faculdades concentram 28,9%; os centros universitarios, 15,4%; as instituicdes
federais de educacdo tecnoldgica, 1,6%.
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No periodo 2011-2012, o numero de ingressantes nas instituicdes de educacdo
superior cresceu 17,1%. Com taxa média de crescimento anual de 8,4% nos ultimos dez anos,
a rede federal registrou aumento no niumero de ingressantes superior a 124% entre 2002 e
2012. A rede ja participa com mais de 60% dos ingressos nos cursos de graduagao da rede
publica. O Censo mostra também a expansdo do numero de matriculas nos cursos
tecnoldgicos. Entre 2011 e 2012, o total cresceu 8,5%. Nos cursos de bacharelado, o aumento
foi de 4,6% e nos de licenciatura, de 0,8%. Com esse aumento, 0s cursos tecnoldgicos
representam 13,5% das matriculas na educacdo superior. Os de bacharelados e de licenciatura
participam com 67,1% e 19,5%, respectivamente.

O papel desempenhado por Feira de Santana como centro de regido, das relacdes
espaciais, inclusive entre os centros urbanos, das especializagdes dos ritmos de crescimento
demografico e econdmico, e do nivel de eficiéncia no atendimento das necessidades dos
habitantes da regido, vem-se destacando, nas ultimas décadas, no setor tercidrio de educacao
superior presencial, com a existéncia de uma universidade publica estadual, mais
recentemente, uma universidade publica federal e um instituto federal, além de oito
instituicdbes de ensino superior privado e duas instituicdes superiores confessionais,
oferecendo diversos cursos, atraindo estudantes que querem ingressar no ensino superior da
microrregido, mesorregido e de outros Estados. (Quadro 1).

A primeira instituicdo de educagao superior de Feira de Santana foi a Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), que surgiu em meio a um contexto da década de 1960,
guando o governo estava utilizando a estratégia de interiorizar a educacdo. Localizada as
portas do sertdo, a cidade de Feira de Santana foi contemplada com uma universidade. Foi
criada através da lei estadual 2.784 de 24 de novembro de 1970 e instalada solenemente em
31 de maio de 1976.

A partir da década de 1990 surgem as primeiras Instituicbes de Ensino Superior
privadas da cidade. Em 1996 chega a Feira de Santana o Instituto de Ensino Superior
UNYAHNA, instituicdo criada em Salvador, com unidades em Feira de Santana e Barreiras,
oferecendo trés cursos: administracdo, ciéncias contdbeis e ciéncias econémicas. A partir de
1997, a UNYAHNA, unidade de Feira de Santana, é incorporada pela Unido das Faculdades de
Tecnologia e Ciéncias de Feira de Santana (UFTC). Posteriormente passa a denominacdo de
Faculdade de Tecnologia e Ciéncia (FTC), unidade de Feira de Santana, integrante da rede FTC,
com unidades em Salvador, Vitéria da Conquista, Itabuna e Jequié.
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QUADRO 1 - UNIVERSIDADES, INSTITUTOS E FACULDADESDE FEIRA DE SANTANA — PRESENCIAIS

INSTITUICAO OFERTA G R(IE\LIJJTJSI-(\)CS A0 V':IG\:)S/

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA - UEFS PUBLICA 28 1926
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA - UFRB PUBLICA 2 210
INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA - IFBA PUBLICA - --
FACULDADE ANISIO TEIXEIRA - FAT PRIVADA 13 760
FACULDADE DE TECNOLOGIA E CIENCIA - FTC PRIVADA 16 820
FACULDADE DE ENSINO SUPERIOR DA CIDADE DE FEIRA DE SANTANA - UNEF PRIVADA 5 240
FACULDADE NOBRE - FAN PRIVADA 8 300
FACULDADE REGIONAL DA BAHIA - UNIRB PRIVADA 4 500
FACULDADE UNIDAS DE FEIRA DE SANTANA - FUFS PRIVADA 5 690
UNIVERSIDADE SALVADOR - UNIFACS PRIVADA 13 350
SEMINARIO TEOLOGICO BATISTA DO NORDESTE - STBNe CONFESSIONAL 1 --
FACULDADE ARQUIDIOCESANA DE FEIRA DE SANTANA - FAFS CONFESSIONAL 1 --

TOTAL - 96 5796

Fonte: Informagdes disponiveis nos sites das Universidades e IES

Do ano 2000 em diante, seguindo as tendéncias de crescimento da educacdo superior,
surgem duas vertentes expansionistas, com as transformacdes de escolas de ensino
fundamental e médio da cidade ingressando no ensino superior: em 2001, a Faculdade Nobre
de Feira de Santana (FAN), oriunda do colégio Nobre, com curso de graduacdo em Servico
Social; e, a Faculdade Anisio Teixeira de Feira de Santana, oriunda do colégio Anisio Teixeira,
com o curso de Ciéncias Contabeis, fortalecendo o papel da cidade como centro especializado
de educagao superior.

Por iniciativa de grupos empresariais interessados no nivel de empreendimento do
municipio, surge, em 2001, a Escola de Negdcios do Estado da Bahia (ENEB), com os cursos de
Administracdo Geral, Ciéncias Contdbeis e Engenharia de Producdo Agroindustrial. Em 2002, é
criada a Faculdade de Ensino Superior da Cidade de Feira de Santana (FAESF/UNEF) com os
cursos de Administracdo, Comunicagao Social e Turismo. Em 2005, a Universidade Salvador
(UNIFACS), com a politica de expansdo, descentraliza-se de Salvador, criando unidades de
ensino no interior do Estado, com isto, é criado o campus de Feira de Santana com os cursos
de Graduacdo Tecnoldgica Superior de curta duracdo: Gestdo de Pessoas, Gestdo de Varejo e
Gestdo de Agronegécios, atualmente oferece os cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Sistema de Informacdo e Marketing e Comunicacdo. Existem ainda na cidade duas instituicdes
de ensino superior confessional, Seminario Teoldgico Batista do Nordeste (STBNe), oriundo do
antigo Instituto Biblico Batista do Nordeste, ligado a igreja Batista mundial, instalado na
cidade nos anos 1960, como escola teoldgica de nivel médio, oferecendo curso de Teologia, e
a Faculdade Arquidiocesana de Feira de Santana (FAFS), instalada em 2004, ligada a
arquidiocese de Feira de Santana, oferecendo o curso de Teologia e Filosofia.
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Mais recentemente, instalou-se no Municipio uma unidade da Faculdade Pitagoras,
Faculdade Regional da Bahia (UNIRB), assim como a Faculdades Unidas de Feira de Santana
(FUFS).

Com a expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
em marco de 2012, foi inaugurado o IFBA campus Feira de Santana, mas ainda ndo vem
ofertando cursos de graduagdo. Nesta mesma perspectiva da expansdao das universidades
federais, a Universidade Federal do Reconcavo — UFRB teve seu campus inaugurado em
setembro de 2013, em Feira de Santana.

Aspecto fundamental é considerar as caracteristicas apresentadas pelo Censo do
Ensino Superior (2012) em relagdo a Regido Nordeste: com predominancia de cursos de
graduacdo na drea geral de Educacado (34,75%); maior percentual de matriculas nos cursos da
area de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito (37,8%), seguidos dos cursos da area de Educagdo
(20,8%); maior numero de matriculas em cursos de graduagdo presencial nas faculdades
privadas (39,3%), seguidas das universidades publicas (36,7%) e, predominancia de
institui¢des localizadas na capital (50,2%).

Considerando que o Ensino Superior hoje ndo sé conta com a modalidade de ensino
presencial, o municipio tem visto ampliar-se nos uUltimos anos a oferta de IES na modalidade a
distancia e semipresencial. Cerca de oito instituicdes (UNIASSELVI, UNOPAR, ANHANGUERA,
UNISUL, UNISA, CLARENTIANO, INSTITUTO PRO-SABER, ENTRE OUTRAS) oferecem hoje cursos
de graduac¢do e pods-graduacao, além das ja citadas, assim como a oferta de cursos na
modalidade a distancia, que também se configura nas universidades publicas, a exemplo da
prépria UEFS, e a UNEB, que embora nao tenha campus presencial no municipio, dispde de
Pélo para cursos EaD.

O Censo do Ensino Superior indica que entre 2011 e 2012, as matriculas avancaram
12,2% nos cursos a distancia e 3,1% nos presenciais. Com esse crescimento, a modalidade a
distancia ja representa mais de 15% do total de matriculas em graduacao.

Dos estudantes que optaram pela modalidade a distancia, 72% estdo matriculados em
universidades. Os centros universitarios detém 23%. A maioria dos matriculados no ensino
superior a distancia (40,4%) cursa licenciatura. Os que optaram por bacharelados sdo 32,3% e
por tecndlogos, 27,3%. Ja entre 2012 e 2013 os cursos de graduacdo a distancia registraram
crescimento de 15,7%. Nos ultimos 11 anos, a oferta de cursos na modalidade cresceu 24
vezes. Em 2013, 1.258 cursos de ensino a distancia foram registrados contra 52 em 2012. Do
total de cursos oferecidos no ano passado, 240 eram bacharelados, 592 licenciaturas e 426
tecnolégicos. O volume de matriculas em cursos da modalidade também registrou alta. Entre
2012 (1.113.850) e 2013 (1.153.572), o crescimento foi de 3,4%, com 39.722 inscricbes a mais.
O levantamento mostra também que os cursos a distancia oferecidos em institui¢cdes privadas
de ensino superior representaram 87% do nimero de inscritos, com 999.019 matriculas.
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As universidades foram as instituicdes que mais concentraram nimero de matriculas,
representando 71% das inscrigdes na modalidade EaD. De acordo com o Censo, os cursos de
licenciatura registraram o maior nimero de matriculas. Em 2013, foram contabilizadas
451.193 inscrigdes, representando 39%. Cursos de bacharelados e tecnoldgicos somaram
361.202 (31%) e 341.177 (30%), respectivamente.

Esta realidade, comum ao panorama nacional, indica que, paralelo a expansdo do
Ensino Superior no Municipio, uma série de dimensdes precisam ser contempladas também
no interior da organizagdo municipal, visto que novas exigéncias come¢am a delinear-se para
os alunos que ja ingressaram nesta modalidade de ensino e, principalmente, para a expressiva
parcela populacional que ainda ndo conseguiu adentra-la, a fim de garantir para estes
condicBes de acesso, permanéncia ao Ensino Superior e insercao dos egressos na sua area de
atuacdo profissional.

A necessidade de se atentar para essas caracteristicas incide sobre a importancia de
fortalecer o papel das Universidades e Instituicdes de Ensino Superior no Municipio de Feira
de Santana, no que diz respeito as suas contribuicdes cientificas e, sobretudo, ao cunho social
gue suas atividades devem amplamente alcancar, além de formacdo de profissionais
tecnicamente competentes e eticamente comprometidos com a preservagao da natureza e
com o bem estar social.

A Constituicdo Federal preceitua que o dever do Estado com a educacdo efetiva-se
mediante a garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

Partindo dessa premissa, o Ensino Superior deve ter como primazia a valorizacdo da
producdao de conhecimento pertinente, bem como a formagdao de profissionais-cidadaos
competentes, como base do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o dinamismo do
pais e da regiao.

Assim, entende-se como necessario fortalecer o sistema de Educacdo Superior em
Feira de Santana, assegurando ao Municipio um conjunto diversificado de instituicdes que
atendam a diferentes demandas e fung¢des, com relevancia, visando a superacdo das
desigualdades sociais e regionais.

As diretrizes bdsicas para o bom cumprimento da funcao social das universidades e IES
sdo: autonomia, na forma da lei e com controle social, o financiamento sustentdvel, a garantia
de qualidade e as condi¢cGes de acesso e permanéncia, conforme a capacidade de cada uma.

Percebe-se que a pressdo pelo aumento de vagas na Educacdo Superior, que decorre
do aumento do numero de egressos do Ensino Médio e das exigéncias do campo de atuacdo
profissional por tais profissionais, ja estd acontecendo e tendera a crescer.
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Nesse sentido, ha a necessidade do fortalecimento e da expansdo das universidades
publicas para atender a demanda crescente dos alunos, sobretudo dos mais pobres, bem
como ao desenvolvimento da pesquisa necessdria ao Pais, que depende das instituicdes, uma
vez que estas ja realizam mais de 90% das pesquisas e da pds-graduagdao nacionais - em
sintonia com o papel constitucional a elas reservado. Faz-se necessario, também, a
contribuicdo do setor privado, que ja oferece grande parte das vagas na Educagao Superior no
Brasil, e na Bahia, em particular, e tem um relevante papel a cumprir, desde que respeitados
os parametros de qualidade e acesso estabelecidos pelas diretrizes da educagao brasileira.

Além disso, faz-se necessario que a expansdo de vagas se dé, prioritariamente, no
periodo noturno, considerando que as universidades, sobretudo as publicas, possuem espaco
para este fim, destacando a importancia de se garantir o acesso a laboratodrios, bibliotecas e
outros recursos que assegurem ao estudante-trabalhador o ensino de qualidade a que tem
direito nas mesmas condicdes de que dispdem os estudantes do periodo diurno. Tais medidas
podem favorecer a relacdo docente por discente, melhorando a eficiéncia e eficicia do
investimento publico em Educacdo Superior.

Deve-se assegurar, portanto, que o setor publico, neste processo, tenha uma expansao
de vagas tal que, no minimo, mantenha uma proporc¢ao nunca inferior a 40% do total.

Para promover a renovacdao do ensino universitario brasileiro, é preciso, também,
reformular o rigido sistema atual de controles burocraticos. A efetiva autonomia das
universidades, a ampliacdo da margem de liberdade das instituicbes ndo-universitarias e a
permanente e sistematica avaliagdo dos cursos e instituicdes constituem medidas tao
necessarias quanto urgentes, para que a educag¢dao superior possa enfrentar as rdpidas
transformacgdes porque passa a sociedade mundial e, em particular, a brasileira e constituir
um polo formulador de caminhos para o desenvolvimento humano em nosso Pais.

E igualmente indispensavel melhorar a qualidade do ensino oferecido, para o que
constitui instrumento adequado a institucionalizagdo de um amplo sistema de avaliagao
associada a ampliacdo dos programas de pds-graduacao, cujo objetivo é qualificar os docentes
gue atuam na Educacdo Superior.

Constitucionalmente, o desenho federativo brasileiro reservou a Unido o papel de
atuar na Educacdo Superior primariamente, devendo com isso garantir um financiamento
estavel as universidades publicas, a partir de uma matriz que considere suas funcdes
constitucionais.

Ressalte-se que a Educagdo Superior esta reservado, também, o papel de gerar e
socializar os conhecimentos ministrados nos outros niveis de ensino, assim como preparar
seus professores, como também um compromisso com o conjunto do sistema educacional
brasileiro e o desenvolvimento social e econdmico gerado através do conhecimento
humanista, artistico, cientifico e tecnoldgico.
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Finalmente, é necessario rever e ampliar, em colaboracdo com o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, as Secretarias Estaduais correlatas, e com as Fundag¢des Estaduais de Amparo a
Pesquisa, a politica de incentivo a pds-graduacdo e a investigacdo cientifica, tecnoldgica e
humanistica nas IES, contribuindo, assim, com a consolidacao de Instituicdes que, de fato,
atendam as necessidades econdmicas e, sobretudo, sociais do Municipio de Feira de Santana.

2.5 Educacao de Jovens e Adultos

A Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Feira de Santana é atendida
pelas redes Estadual e Municipal de Ensino. Enquanto modalidade da educacdo basica, a EJA
tem por principio garantir a escolarizagao de jovens e adultos que nao concluiram o processo
formativo no tempo adequado. A identidade da educacdo de jovens e adultos se fortalece em
principio que a diferencia das demais modalidades e etapas de ensino, assumindo desta
forma um importante papel no combate a desigualdade social existente no Brasil quanto ao
direito a educacao.

Enquanto politica social cabe ao poder publico assegurar a sua efetivacao, atender as
especificidades da modalidade EJA, reconhecendo e promovendo aos seus coletivos uma
educacdo que promova uma formacao critica e libertadora. Historicamente e ainda hoje a EJA
é tratada nas redes de ensino como uma educac¢dao de menor importancia, visto ainda termos
escolas que ndo sdo organizadas e estruturadas para atender o publico da EJA; os professores
ndo sao preparados para atender os estudantes de forma a respeitar os seus tempos
humanos, sendo comum a adaptacdo de curriculos infanto juvenis para a educag¢ao dos jovens
e adultos.

A politica de Educagao de Jovens e Adultos como ofertas de modalidade de ensino se
estabelece de fato a partir da LDB n2 9.394/96, mas herda o mesmo tratamento dado a
anterior Educacdo de Adultos desenvolvida no Brasil e no municipio de Feira de Santana. E
possivel dizer que os investimentos dispensados a educag¢do escolar que atende jovens,
adultos e idosos sdo historicamente irrisorios.

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prdpria.
192 Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§22 O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢Oes integradas e complementares entre si.(Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n2 9394/96).
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No entanto, a ideia supletiva dos programas de educacdo para atender os jovens e
adultos ndo alfabetizados parece estar enraizada no imagindrio dos governantes e,
consequentemente, em muitas unidades escolares. A forma desrespeitosa que a EJA é tratada
traduz o descaso do municipio de Feira de Santana pela educacao dos jovens e adultos.

Muitos jovens, adultos e idosos compdem um grupo, numeroso grupo, de populares
que ndo tiveram o direito e acesso a educagao formal nos tempos e idades defendidas como
ideal, ou que ndo obtiveram oportunidades educativas adequadas para atender as realidades
de seus modos de vida. A EJA é formada na sua maioria por populares que sofrem nas suas
experiéncias sociais a ndo garantia do direito a educacdo, assim como muitos outros direitos,
negando-lhes o direito maior de respeito da dignidade humana. E preciso considerar outras
politicas para compreender e respeitar a EJA, sobretudo as politicas de combate a
discriminacao racial, visto que a maioria dos sujeitos escolares da EJA é de homens e mulheres
negras ou afrodescentes, as politicas da educagdo do campo e comunidades quilombolas.
Essas consideracoes estdo pontuadas nas estratégias para EJA.

A partir de 1996, com a nova Lei de Diretrizes da Educacdo, a EJA passa a fazer parte
do Fundo Nacional de Educacdo e comeca a receber recursos proprios, sendo ainda este
repasse inferior, se comparado aos estudantes do ensino seria do dito normal. No entanto,
ainda assim nao foi possivel perceber nenhum trabalho especifico para atender o coletivo da
EJA, que na sua maioria é formado por populares de classes trabalhadoras e de regides mais
periféricas do municipio.

Essas mudancas ndo vieram nem mesmo apds a determinacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, resolugdo CNE/CEB n2 1/2000,
gue definem a EJA como modalidade da Educacdo Bdasica e como direito do cidadao,
afastando-se das idéias de “compensacdo, suprimento” e assumindo a de “reparacdo,
equidade e qualificacdao”, o que representa uma conquista e um avancgo.

E preciso reconhecer a educacdo como um direito, e como tal ndo pode viver de
improvisos e acdes isoladas, como tem ocorrido na EJA. De acordo com Sergio Haddad (2003):

Neste cenario onde a educagdo de jovens e adultos tem sido reduzida a solugdes de
natureza técnica, com forte tendéncia economicista, é preciso resgatar o seu sentido
politico, dando-lhe condigdo de ser um agente a servico da cidadania e da mudanca
social. E trata-la como direito humano, resgata-la como produtora de justica social.
Significa dizer que a educagdo é uma prdatica social que serve para prover as pessoas
de instrumentos para melhor ler, interpretar e atuar na sua realidade, como sempre
nos ensinou Paulo Freire.

Parece indcua a constatacdo do grande numero de pessoas analfabetas existentes no
pais, no estado da Bahia e no municipio de Feira de Santana. O quadro abaixo traduz o
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fracasso dos sistemas de ensino e das politicas sociais de educacdo em reduzir o nimero de
analfabetos e assegurar o acesso dos jovens e adultos a escola.

Taxa de Analfabetismo 2000/2010

Ano Abrangéncia 15 anos ou De15a24anos |De 25 a 59| De 60 ou mais
Geogrifica mais anos
Brasil 13,6 5,6 8,5 33,7
Bahia 23,2 10,9 17,4 55,3
2000 Feira de 13,2 4,7 6,8 39,0
Santana
Brasil 9,6 2,5 8,5 26,5
Bahia 16,6 3,7 15,5 44,8
2010 Feira de 9,1 2,6 51 29,8
Santana

Fonte: IBGE, ano 2010.

Em Feira de Santana, em 2010, foi identificado a partir do censo que 48.771 pessoas
com mais de 15 anos nunca tinham frequentado a escola. Aqui ndo estd incluso nenhuma
pessoa que ao menos tenha feito matricula e apenas iniciado estudos. Estima-se que milhares
de outras pessoas estejam na condicdo de analfabetos ou analfabetos funcionais; alguns
apenas participaram de algum programa, sem escolarizacdo nenhuma. O que nos leva a ter a
impressao, ja que nos faltam dados, que esse nimero pode ser, no minimo, triplicado.

A aparente queda na taxa de analfabetismo no Brasil, apresentada no quadro acima,
ndo representa reducdo da desigualdade; a classificacdo foi definida pelo critério da falta de
acesso a escola. A estatistica deixa de considerar outros milhares de pessoas, quase que na
sua totalidade formado por negros e pardos, expressao usada pelo PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios), considerados analfabetos funcionais.

De acordo os dados do PNAD 2012, e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a trajetdria de queda do indice de analfabetismo foi interrompida em 2012,
tendo sido o Nordeste a regido com maior aumento, que passou de 16,9% para 17,4%. O
numero de pessoas ndo alfabetizadas aumentou, assim como o numero de pessoas com baixa
escolarizacdo. No entanto, o que identificamos é o decréscimo do numero de matriculas de
alunos na EJA e nos Programas de Alfabetizacdo promovido pelo governo federal. Como
mostra o quadro abaixo.
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Educacgdo de Jovens e Adultos - Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa 2010-2014

Dependéncia Administrativa

Ano Federal Estadual Municipal Particular Total

2010 0 16.974 6.478 0 23.452

2011 0 15.946 4.315 0 20.261

2012 0 16.693 6.893 0 23.586

2013 0 15.674 6.601 0 22.275

2014 0 13.006 5.864 0 18.870
Taxa de Cresc. 0 -23,38 -9,48 0 -19,54
2010/2014(%)

Fonte: MEC/INEP.

Comparado o numero total de matricula de estudantes da EJA ao numero de jovens,
adultos e idosos analfabetos e os de baixa escolarizacdo que estdo fora da escola é possivel
perceber o total descaso dos governantes para erradicacdo do analfabetismo e para
democratizacdo da educacdo. Outro agravante diz respeito a forma desrespeitosa que as
escolas de EJA noturnas estdo sendo fechadas, negando a aqueles que querem retornar a
escola, o direito a educagdo. Na EJA do Campo essa problematica é ainda maior, com
nucleacGes de escolas que exige do jovem e adulto trabalhador grandes deslocamentos
intracampo, com itinerdrios longos e de dificeis acessos. A questdo do tempo de
aprendizagem e durac¢ado das aulas é uma problematica que deve ser também estudada.

Em 2015 as matriculas de EJA nas redes estadual e municipal de ensino apresentam
um numero muito pequeno de jovens, adultos e idosos matriculados.

NUMERO TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS NO EJA

1° SEGUIMENTO 2° SEGUIMENTO

MUNICIPAL
3027 2694

Fonte: Sistema digital SEDUC- 2015.
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Esses estudantes estdo distribuidos, de acordo com o levantamento feito na Secretaria
Municipal de Educagdo, da seguinte forma:

NUMERO DE PROFESSORES QUE ATUAM NA EJA —
ESCOLAS DA SEDE EJA SEGMENTO | EJA SEGMENTO 1]
73 70
ESCOLAS DOS DISTRITOS EJA SEGMENTO | EJA SEGMENTO I |
38 28

Fonte: Sistema Digital SEDUC- 2015

O decréscimo referente as matriculas nos ultimos anos, apesar de contarmos ainda
com demanda para a EJA, reflete também o fechamento de escolas, o que ja vem ocorrendo
ha muitos anos, retratando o pouco investimento da rede de ensino municipal na politica de
democratizacdo do ensino. Ndo existem estudos e pesquisas para compreender os fenémenos
que envolvem a EJA, de forma a gerar agles e estratégias para garantir que escolas ndo sejam
fechadas e que passem a oferecer uma educacgao de qualidade social. A justificativa da evasao
ndo atende a compreensao dos principios da educagao de jovens e adultos. De acordo Gadotti
(2013), na EJA ndo podemos dizer que hda evasao, devemos buscar compreender o que leva os
estudantes a desistirem dos estudos, e s3ao diversos os fatores, dentre eles os problemas
enfrentados no mundo do trabalho, a falta de sentido das escolas e, de um modo geral, a
negacao de outros direitos sociais.

A falta de investimento para a educacdo de jovens e adultos representa desrespeito
com os coletivos da EJA, gestores, professores e, sobretudo, estudantes trabalhadores que ao
voltarem para a escola, ndo sdo atendidos em suas necessidades, uma vez que a organiza¢ao
escolar ndo assegura acles educativas coerentes e respeitosas para o seu publico. No ambito
dos aspectos da infraestrutura e administrativo, deparamo-nos com as seguintes questdes:
caréncia de merenda escolar destinada para o publico da EJA; material didatico nao
apropriado ou escasso; espacos fisicos inadequados, principalmente com relacdo a
iluminacdo; dificuldade de acesso a algumas unidades escolares seja por caréncia de
transporte ou pela falta de seguranca publica; e acesso a tecnologia.

As escolas do Estado que atendem a EJA nos segmentos Il e Ill contam com as
diretrizes de ensino organizadas na politica do Estado para EJA, entretanto, as formacdes EAD
com professores do Estado ndo atendem efetivamente a todo grupo de professores que
atuam na EJA, nem garantem um trabalho educativo que atenda as especificidades desse
publico. A situacdo de escolas estaduais que atendem a EJA em 2015 é a seguinte:
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TOTAL DE ESCOLAS Tempo Tempo Tempo Tempo
Formativo I Formativo lll Juvenil Juvenil
ETAPA 3 ETAPA 4
SEDE 39 35 10 5
44 ESCOLAS
MUNICIPIOS - -
20 ESCOLAS 14 9

Fonte: NRE19

Na rede estadual a oferta da EJA segue a orientacdo da politica estadual, organizada
por Tempos Formativos, como apresentado no quadro anterior, e ja inclui uma oferta
especifica para o tempo juvenil, considerando a necessidade de estabelecer um ensino
especifico para os adolescentes.

Na rede municipal instala-se um quadro expressivo de falta de politica para educacao
de jovens e adultos. Agregada as considera¢Oes até entdo expostas, estd a falta de agdes
efetivas para garantir aos educandos a permanéncia na escola. A timida iniciativa da rede
municipal de organizar formacdes para os professores ndo atende a expressiva necessidade
de se reconfigurar a EJA na educacdo municipal. E preciso garantir formagdes que reconhegam
as Diretrizes Nacionais para EJA, com estudos mais coerentes que considere as exigéncias
posta nas CONFITEAS (Conferéncia Internacional para Educacdo de Adultos) organizada pela
UNESCO, que institui agcdes para combate a miséria e desigualdade social, que defende uma
educacdo para dignidade humana, que respeite os tempos humanos e assegure uma
Educacdo ao Longo da Vida.

O crescente numero de adolescentes que chegam a EJA demarca a falta de
conhecimento sobre a educacdo de jovens e adultos e implica em desisténcia dos mesmos,
sendo incoerente vincular a matricula obrigatéria de alunos com 15 a 17 anos as turmas de
EJA. A lei prescinde a insercao dos adolescentes de 15 a 17 anos na EJA quando os mesmos
estdo inseridos no mundo do trabalho e quando ndo ha oferta diurna das etapas de ensino
correspondentes.

Dado o crescimento de adolescentes que chegam a EJA anualmente, é possivel
perceber a distor¢do de idade/ano ocorrida no Ensino Fundamental | e Il que ndo pode ser
resolvida transferindo essas criancas e adolescentes para a modalidade da EJA. Um
desrespeito a infancia e a adolescéncia. E preciso considerar a importancia de uma oferta de
ensino especifica para esse publico.

As escolas que atendem a EJA precisam garantir nos seus Projetos Politicos
Pedagdgicos a¢des educativas coerentes para a modalidade. Assegurar curriculos especificos,
gue respeite os saberes socialmente construidos pelos seus sujeitos e desenvolvam as
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metodoldgicas adequadas aos tempos humanos, superando a prdatica de adaptagdo de
curriculos infantojuvenis na educacao dos jovens, adultos e idosos.

A Educacdo de Jovens e Adultos precisa ocupar o seu lugar e deixar de ser tratada
como uma educagao menor. Essa é uma exigéncia da propria sociedade que busca igualdade
social. De acordo Gadotti (2013), os jovens e adultos ja foram penalizados pela negacdo da
escola uma vez. Quando a escola ndo atende as necessidades e realidades dos jovens e
adultos, eles sdo penalizados pela segunda vez.

Tomando como referéncia as declaracbes das Conferéncias Internacionais de
Educacdo, realizadas pela UNESCO nas ultimas décadas, partimos do principio de que a
aprendizagem é um direito permanente, constituindo-se em fator primordial para o
desenvolvimento sustentdvel e equitativo, para a promoc¢do da Cultura da Paz baseada na
liberdade, justica e respeito mutuo entre os cidaddos do mundo.

Nesse contexto, a Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de Feira de Santana
deve ser reconhecida como um direito fundamental para a conquistada cidadania e de
melhoria na qualidade devida da populagao.

A Educacdo de Jovens e Adultos esta assegurada pelo artigo 208 da Constituicdao de
1988, quando afirma o dever do Estado com a educacdo para todos os cidaddos, inclusive para
0s que ndo tiveram acesso na idade prépria, garantindo a oferta adequada as condi¢des do
educando.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n? 9394/96 reafirma o direito dos
Jovens e Adultos ao ensino basico, gratuito na forma de cursos (presenciais e semipresenciais)
e exames supletivos.

Em consonancia com esses principios, temos ainda, como suporte legal da EJA, a
Resolu¢cdo do CNE/CEB n? 1/2000 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdao de Jovens e Adultos. Essas diretrizes destacam que a EJA deve considerar o perfil
dos alunos, sua faixa etdria, conhecimentos e valores e propéem um modelo pedagdgico que
assegure equidade, reparacdo e qualificacdo.

O Conselho Estadual de Educagdo da Bahia, por meio da Resolu¢do CEE 139/2001,
regulamenta a ofertada EJA no ambito estadual, reafirmando os direitos garantidos na LDBEN
n? 9394/96 e fazendo referéncia a possibilidade de circulagio dos estudos e seu
prosseguimento em niveis mais avangados, inclusive com elaboracao de projeto e cursos para
esta modalidade.

No municipio de Feira de Santana a EJA fundamenta suas acoes na legislacdo nacional
e estadual, sendo regulamentada pela Resolu¢do n2 004/2002 do Conselho Municipal de
Educacdo, que determina que o Ensino Fundamental para Jovens e Adultos deva ser ofertado
nas escolas municipais com a duragao de cinco Estagios, estruturados da seguinte forma:
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| Segmento: Estagios 1, 2 e 3 — Correspondentes as séries iniciais (12 a 42) do Ensino
Fundamental.

Il Segmento: Estagios 4 e 5 — Correspondentes as séries finais (52 a 82) do Ensino
Fundamental.

Persistimos em fazer relagao entre a EJA e a oferta de Ensino Fundamental | e Il apenas
para evitar equivocos; reconhecemos a EJA como uma modalidade especifica, que ndo exige
estabelecimento e equivaléncia com outras ofertas educacionais. E preciso assegurar que a
matricula dos jovens e adultos que retornam as escolas devem de todas as formas, garantir a
sua efetivacdo, independente dos sujeitos terem ou ndo documentos e histéricos escolares,
assim como o enquadramento dos estudantes deve respeitar os saberes por eles
apresentados, acumulados e legitimados nas suas experiéncias sociais, cabendo a cada escola
estabelecer critérios préprios para incluir esses sujeitos em turmas que atendam as suas
necessidades e expectativas.

A dinamica da estrutura do curso caracteriza-se pela possibilidade de aproveitamento
e/ou circulagdo e equivaléncia de estudos, conforme regulamento. O curriculo abrange
disciplinas da Base Nacional Comum, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao,
assim como, componentes do quadro curricular, carga hordria, organizacdo didatica,
organizacao administrativa, organizacdao escolar e disposicdes gerais que funcionam em
conformidade com a legislacao oficial citada.

As diretrizes aprovadas na sala tematica e na Conferencia Municipal de Educacdo
resultaram desse diagndstico sobre a EJA em feira de Santana. Um esforgo coletivo, ao menos
daqueles que entendem o carater politico e social da EJA, em tragar estratégias com ideais
para essa modalidade educativa, com efetivas possibilidades de execucdo pelos poderes
publicos responsaveis. Ciente que a sociedade deve acompanhar a aplicacdo dessa politica.

2.6 Educacgao a Distancia e Tecnologias Educacionais

As tecnologias da informacdo e comunicagcdo - TIC se configuram como elementos
importantes e necessdrios para elevar o padrdao de qualidade da educacdo e fomentar a
educacdo a distancia, democratizando o acesso a niveis crescentes de escolaridade.

A possibilidade de uso dessas tecnologias introduz novas concepc¢des de espaco e de
tempo pedagdgicos, abrindo perspectivas inovadoras de aprendizagem, viabilizando a criacao
e o desenvolvimento de cursos, permitindo a ampliacdo da oferta da educacdo em suas varias
etapas e modalidades e possibilitando a formacdo inicial e continuada de professores,
coordenadores e gestores escolares.
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Os fundamentos legais que respaldam a Educagao a Distancia no Brasil encontram-se,
entre outros dispositivos, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n? 9.394 de
20/12/96 que, no seu artigo 80, determina que o poder publico incentivard o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de formagdo continuada; no decreto n? 5.622, de 19/12/2005, que
regulamenta o art. 80 da LDB, conceituando a Educagdo a Distancia como uma modalidade
educacional que pressupde a utilizagao das TIC como mediadora dos processos de ensino e
aprendizagem, tendo em vista que as atividades educacionais ocorrem em tempos e lugares
diversos; e nos Referenciais de Qualidade para a Educacdo Superior a Distancia, que definem
principios, diretrizes e critérios para nortear atos legais do poder publico quanto a regulacao,
supervisdao e avaliacgdo desta modalidade em especifico, e para serem seguidos por
instituicOes de nivel superior que atuam nesta modalidade.

Toda a estrutura legal se faz necessaria, tendo em vista que esta é uma modalidade de
educacdo que tem crescido bastante. Segundo dados do MEC/INEP, no periodo 2012-2013, a
Educagdo a Distancia ja corresponde aproximadamente 16% das matriculas de graduagdo em
todo o pais, e 86,6% das matriculas em cursos a distancia de nivel superior sdo realizadas em
instituicdes privadas.

No municipio de Feira de Santana, os recursos tecnoldgicos disponibilizados nas
unidades escolares e os programas de formac¢ao na modalidade a distancia, destinados a
profissionais atuantes na esfera publica, resultam, em grande parte, da adesdo a programas
federais, estaduais e municipais, na politica governamental de fortalecimento da educacao
basica.

Na estrutura do Ministério da Educacdo e Cultura - MEC cabia a Secretaria de Educacdo
a Distancia — SEED, o fomento a incorporacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo e
das técnicas de educacao a distancia aos métodos didatico-pedagdgicos. Com a extingao dessa
Secretaria, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 17/05/2011, ocorre uma
reestruturacdao no MEC, ficando grande parte de suas atribuicdes vinculadas a Secretaria de
Educacdo Basica — SEB.

Dentre as acdes do Ministério da Educacdo, executadas através da extinta SEED, com
adesdo de escolas publicas do municipio de Feira de Santana e participacdo efetiva de
profissionais da educacdo, podemos citar: Projeto DVD Escola, Programa Banda Larga nas
Escolas (PBLE), Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo), Programa Nacional de
Formacao Continuada em Tecnologia Educacional (Proinfo Integrado), Projetor Proinfo,
PROUCA (Programa Um Computador por Aluno), TV na Escola e os Desafios de Hoje, Curso a
Distancia de Formacdao em Midias, Programa Nacional de Formacdo Continuada a Distancia
nas A¢oes do FNDE (Formacdo pela Escola).
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Em nosso municipio, as a¢des do Prolnfo Integrado foram executadas pelo Nucleo
Educacional de Feira de Santana - NTE 03, operacionalizando as seguintes formacdes
destinadas aos professores e gestores atuantes na rede publica estadual de ensino:Curso de
Introducdo a Educacdo Digital (40h), Tecnologias na Educacdo: ensinando e aprendendo com
as TIC (100h) e Elaboragdo de Projetos (40h). Outras a¢des de formagao docente envolvendo o
uso das tecnologias na educagdao foram desenvolvidas pelo NTE 03, dentre elas: Cursos de
Aperfeicoamento (Informatica Instrumental, Formagdo para Uso e Dinamizagdo de
Tecnologias Educacionais, Gestdo Escolar e Tecnologias Educacionais); Apoio a Programas de
Formacdo Continuada (Programa Formac3o pela Escola — MEC / FNDE / SEED), PROGESTAO —
Programa de Capacitacdo de Gestores Escolares, Formagao continuada em Midias na
Educagdo — MEC / SEED / PROINFO, Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar - Programa
Nacional da Escola de Gestores da Educa¢do Basica — MEC / SEED / PROINFO); Apoio a
Graduacdo / Licenciaturas (Cursos: Matematica, Historia, Biologia e Letras).

Outra importante acdo do Ministério da Educacdo, ligada a formacdo docente, é o
Projeto Universidade Aberta do Brasil (UAB). Esse projeto busca ampliar e interiorizar a oferta
de cursos e programas de educacdo superior, por meio da educacgdo a distancia. A prioridade
é oferecer formacao inicial a professores em efetivo exercicio na educac¢do basica publica,
porém ainda sem graduacdo, além de formacdo continuada aqueles ja graduados. Também
pretende ofertar cursos a dirigentes, gestores e outros profissionais da educac¢do basica da
rede publica. Outro objetivo do programa é reduzir as desigualdades na oferta de ensino
superior e desenvolver um amplo sistema nacional de educacdo superior a distancia. O Pdlo
de Apoio Presencial da Universidade Aberta do Brasil em Feira de Santana funciona desde
setembro de 2008, sendo mantido pelo Governo do Estado da Bahia e se constitui,
localmente, na unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de atividades
pedagodgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados, oferecendo a
infraestrutura fisica, tecnolégica e pedagdgica para que os alunos possam acompanhar os
cursos a distancia. O Pélo desenvolve suas atividades em parceria com o MEC / CAPES / IES /
SEC / IAT / NRE 19, efetivando estratégias de formacdo inicial e continuada do Governo
Federal e Estadual. Em 2015, temos em andamento no Pdlo UAB Feira de Santana os
seguintes cursos:

- Licenciatura em Histéria (UNEB)

- Licenciatura em Quimica (UNEB)

- Licenciatura em Matematica (UNEB)

- Licenciatura em Espanhol e suas Literaturas (UNEB)
- Especializagdo em Educacdo Ambiental (UFBA)
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Ac¢Oes que abarcam em suas propostas metodoldgicas mecanismos da EAD também
vém sendo desenvolvidas ou apoiadas pela Secretaria da Educacdo do Estado. Dentre os
programas de formacdo e capacitacdo de professores em servico, que contemplam a
participacdo de profissionais da educacao do municipio de Feira de Santana, podemos citar:
PROFORMACAO (Programa de Formacdo de Professores em Exercicio), Curso de
Especializagdo em Gestdao Escolar, Pacto Ensino Médio — Bahia, Programa Gestdo da
Aprendizagem Escolar - Gestar Il, Curso de Aperfeicoamento em Tecnologias Educacionais.

Na esfera publica municipal, através da Secretaria de Educacdo — SEDUC - Feira de
Santana, vem sendo desenvolvidas a¢Oes voltadas a incorporagdo de recursos tecnoldgicos
nas unidades escolares e capacitacdo dos professores, coordenadores e gestores atuantes,
visando ampliar os conhecimentos nos espagos escolares e ndao-escolares.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Feira de Santana vem ampliando projetos de
informatica e informatizacdo de todos os servicos, no érgdo central e nas unidades escolares,
de forma a criar uma rede integrada de informacdo. Os dados relativos aos recursos
tecnolégicos disponibilizados as escolas publicas municipais feirenses encontram-se
registrados na tabela que segue.

Tabela 1 — Recursos tecnoldgicos disponibilizados as escolas pela
Secretaria Municipal de Educagao de Feira de Santana

Equipamentos Numero de escolas Quantidade de

Parabdlica 13 13
Aparelho de som 155 306
TV 179 271
Caixa de som amplificada e microfone 137 199
Computador 155 895
Copiadora 74 100
DVD 153 202
Impressora 178 295
Internet 129

Internet (Feira Digital) 81
Internet (FNDE) 85
Internet (GSAC) 1
Internet (VELOX) 22
Internet (CLARO) 1
Sala de informatica 63

Sala multimidia com lousa interativa 108 112
Tablet com professores 1788

Fonte: Sistema Digital SEDUC — 2015.
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Dentre as a¢Oes de capacitacdao de professores, coordenadores e gestores da rede
publica municipal, que também fazem uso de mecanismos da educacdo a distancia em sua
proposta metodoldgica, tém-se as formacgdes a seguir descritas.

— Curso de Formagao em Gestdao Escolar — O Curso de Formagdo para Gestores
Escolares é ofertado pela SEDUC e operacionalizado pela Universidade Estadual da Bahia —
UNEB. Na modalidade semipresencial, tem as ag¢des a distancia desenvolvida no Ambiente
Virtual de Aprendizagem Moodle — AVA Moodle SEDUC. Nesta ag¢do, os participantes vém
discutindo questdes significativas a acdo gestora na escola, as implicagdes das mudangas sécio
educacionais no contexto escolar e no papel do gestor, os desafios e possibilidades da funcao
gestora, os dilemas e praticas da gestdo financeira, o planejamento como instrumento de
gestdo escolar e vivenciando processos de elaboracdo e implementacdo do plano de acdo
escolar. Iniciado em setembro de 2014, conta com um total de 251 participantes cadastrados
no AVA Moodle SEDUC, envolvendo gestores cursistas, professores formadores, tutores,
coordenadores e suportes técnicos.

— Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) — O curso de formacdo
virtual do PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa é uma iniciativa da
Secretaria Municipal de Educacdo de Feira de Santana, com o objetivo de ampliar os estudos e
discussdes voltados para a alfabetizagdo e letramento, complementando os momentos de
formacao presencial ministrados pelos Orientadores de Estudos. Destina-se a professoras (es)
da rede municipal de ensino, que estdo ministrando aulas para turmas dos primeiros anos do
ensino fundamental — 12 ao 32 ano e encontram-se devidamente matriculados nos cursos de
formacao.

— Formagdo em Curriculo Escolar no Ensino Fundamental (Forma CE) — A Forma CE é
oferecida pela Secretaria Municipal de Educacdo de Feira de Santana através do Grupo de
Curriculo do Ensino Fundamental (Gcef). Destina-se a professoras (es), coordenadoras (es)
pedagdgicos e gestoras (es) de escolas publicas municipais localizadas em espacgos urbanos e
rurais que atuam no Ensino Regular Fundamental e também na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos— EJA. Tem o objetivo de discutir a Proposta Curricular elaborada com e para
as Escolas Publicas Municipais de Feira de Santana com vistas a sua construcdao e
implementacdo em cada unidade escolar. No espaco virtual de aprendizagem Moodle, vem
efetivando discussdes e a escrita da Proposta Curricular de cada escola com a elaboracdo de
um sumario comentado. Contou em 2014 com a participacdao de 133 professores cursistas e
13 professores alfabetizadores. Em 2015, aproximadamente 190 professores cursistas.

— Formacdo em Curriculo Escolar na Educacdo Infantil (Forma CE Educacdo Infantil) —
Oferecida pela Secretaria Municipal de Educacdo de Feira de Santana através da Divisdo de
Educacdo Infantil, destina-se a professoras e professores das escolas publicas municipais
localizadas em espacgos urbanos e rurais que atuam na Educacdo Infantil. Tem o objetivo de
apresentar e discutir as versdes preliminares dos textos referentes as Questdes Pedagdgicas,
textos estes que compbem a Proposta Curricular da Educacdo Infantil. Utiliza o Ambiente
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Virtual de Aprendizagem Moodle, em sua proposta metodoldgica, como espago de
comunicagdo, discussao e acesso ao material pedagdgico da agdo. Participam dessa ag¢ao 56

professores cursistas e 3 professores formadores.

Sobre a oferta de cursos na modalidade a distancia por Instituicdes de Ensino Superior,
publicas e privadas, atuam no municipio vdrias instituicdes publicas e privadas,
disponibilizando cursos de graduacao e de pds-graduacao, conforme explicitado nos quadros

que seguem.

Quadro 1 - Instituigdes e cursos propostos na modalidade EAD

INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

CURSOS

Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS

Letras e Pedagogia EAD /Pdlo de Pintadas

Universidade do Estado da Bahia — UNEB

Licenciatura em Matematica

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC

Licenciatura em Biologia

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB

Licenciatura em Geografia

Universidade Catdlica do Salvador — UCSAL

Licenciatura em Histéria

Universidade do Salvador — UNIFACS

Licenciatura em Pedagogia

Universidade Federal da Bahia — UFBA

Licenciatura em Matematica

Fonte: Sites das Instituicdes de Ensino Superior — 2015.

Quadro 2 - Instituicdes de Ensino Superior que atuam na modalidade EAD e niveis de ensino

INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR NiVEIS DE ENSINO
CLARETIANO GRADUACAO/POS-GRADUACAO
EADCON/FAEL UNITINS GRADUACAO
FTC POS-GRADUACAO
UNIASSELVI GRADUACAO/POS-GRADUACAO
UNIDERP/ANHANGUERA GRADUACAO/POS-GRADUACAO
UNIFACS GRADUACAO
UNINTER GRADUACAO/POS-GRADUACAO
UNISA GRADUACAO/POS-GRADUACAO
UNIT GRADUACAO/POS-GRADUACAOD
UNOESTE POS-GRADUACAO/EXTENSAO
UNOPAR GRADUACAO/POS-GRADUACAOD

Fonte: Sites das Instituicdes de Ensino Superior — 2015.

Como se vé, pelo exposto até entdo, no municipio de Feira de Santana vem ocorrendo
acdes voltadas a insercdo de recursos tecnoldgicos na escola publica, e as formacgdes
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destinadas aos profissionais atuantes na educacdo tém-se efetivado, grande parte delas
fazendo uso dos mecanismos da educacdo a distancia para alcance dos seus propdsitos. Mas
este constitui um quadro que requer atencdo especial, em razdo dos variados desafios que
ainda se configuram.

Dentre os diversos desafios aos quais os educadores estdo expostos estd o fato de
terem que conceber o ensinar e o aprender numa perspectiva em que as tecnologias da
informacdo e comunicacdo fazem parte do processo, ndo como simples coadjuvantes, mas,
sobretudo, como elemento essencial. Do contrdrio, se pensarmos apenas na inclusdo de
tecnologias, poderiamos cair no equivoco de vé-las sendo incorporadas no cotidiano da escola
referendando concepgdes tradicionais de ensino.

A utilizagdo dessas tecnologias pelo educador deve ampliar e diversificar a maneira
como apresenta os conteudos, estimulando o aprendizado e servindo também como
ferramenta para o educando na busca pela informacgdo. Absorver o avancgo tecnolégico é um
dos maiores desafios que se apresenta, por requerer uma mudanca no perfil do educador, na
concepcao de sala de aula e no préprio conceito de educacdo. De informante e detentor de
conhecimento, o professor passa a ser facilitador da aprendizagem. Em lugar da sala de aula
tradicional, pode-se ter acesso a todo um sistema de multimidia que cria salas virtuais, onde o
educando se transforma num verdadeiro cidaddo do mundo. Abrir a escola, principalmente a
sala de aula, as tecnologias é permitir que a organiza¢do curricular seja repensada, assim
como a sequéncia didatica, as avaliagdes, a participa¢do, a pesquisa, e outras possibilidades.

Num pais como o nosso, com tantas diferencas sociais, € um grande desafio a
implementacao tecnoldgica, e as mudancas decorrentes da sociedade informatizada exigem
gue os educadores estejam em constante processo de atualizacdo e aperfeicoamento dos
mais diversos temas. A grande quantidade e diversidade de informacges com as quais lidamos
obriga os educadores a reavaliar suas estratégias pedagdgicas e metodologias de ensino.
Conforme Noévoa (1999, p. 77):

Os objetos de transformagdo ndo sdo apenas o professor, os métodos de ensino, os
alunos, o curriculo ou qualquer outro item do processo educacional, mas a esséncia
(entendida como nucleo central) da prépria educacdo e a sua funcdo de ser na
sociedade. E as caracteristicas das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo (NTIC), cada vez mais, estdo propiciando condi¢Ges para a efetivacdo
dessa transformacao. Elas propiciam a instauracdo de novas formas de ser, pensar,
sentir e se comunicar e, consequentemente, de produzir e difundir conhecimento e
arte. As NTIC fornecem condi¢bes efetivas para um fazer escolar em que alunos e
professores assumam conjuntamente o papel de descobrir informacgées e criar novos
conhecimentos (...) criando ambientes escolares menos rigidos, menos
disciplinadores e repressores, e mais alegres, criativos e inventivos, nos quais o saber
e a arte surjam de uma constante construgdo/reconstrucdo e
significacdo/ressignificagdo coletiva dos sujeitos/objetos dos mundos reais e virtuais.
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Para que estes desafios sejam superados é imprescindivel um olhar para a formacgao
de professores. Segundo Vieira (1996), “E necessario que se invista na educagdo continuada
de professores para que possamos construir conhecimentos, realizar pesquisas e desenvolver
praticas pedagodgicas voltadas as novas metodologias e concep¢bes educacionais”. A
preocupacdao do governo federal, no que diz respeito a formacdo dos profissionais da
educacao, ja se faz presente na LDB. A Lei n. 29.394, de 20 de Dezembro de 1996, nos artigos
61, 63 e 67, por exemplo, sinaliza a importancia da formagao de modo a atender os objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino, programas de educac¢do continuada para
profissionais da educagdo, e a promoc¢ao da valorizagdo do profissional possibilitando o
aperfeicoamento profissional continuado.

A utilizacdo de tecnologia assistiva na educacdo, por exemplo, requer formacgao
especifica, sendo este um duplo desafio: entender as concepcbes atuais a cerca das
deficiéncias, e o dominio das tecnologias para a intervenc¢do pedagdgica.

O profissional que assumir uma postura proativa perante as tecnologias, incluindo-as
em seus planejamentos, nas diversas modalidades de ensino, provavelmente perceberd o
potencial gigantesco dessas tecnologias. A utilizacdo da internet, por exemplo, como meio
para pesquisa, discussGes sobre determinado conteldo, avalia¢do, criagdo, divulgacao,
simplesmente extrapola a sala de aula e amplia o tempo em que este estudante estd exposto
ao conteudo.

As estratégias propostas para a educacdo a distancia e para as tecnologias
educacionais neste PME referem-se as necessidades detectadas relacionadas a insercdo de
recursos tecnoldgicos audiovisuais, digitais e da internet, em unidades escolares desprovidas
desses recursos, e atualizacdo das que ja possuem, mas que se encontram em estado precario
para uso. Contemplam também as especificidades da infraestrutura necessaria para
dinamizagdao do trabalho com uso de tais recursos. E ainda, direciona o olhar para a
necessidade da formacdo continuada dos profissionais atuantes na educacdo em nosso
municipio, quando o uso dos mecanismos da EAD vem a contribuir na promoc¢ao do
aperfeicoamento profissional continuado e no processo de construcdo e dinamizacao dos
saberes, repercutindo positivamente em seu fazer educacional.

2.7 Educacgao Profissional e Tecnolégica

Entende-se Educacdo Profissional como uma politica publica que visa atender e
garantir a populacdo jovem/adulta®

° BAHIA, Secretaria da Educagdo. Educagdo Profissional. Salvador, BA: SEC, 2015. Disponivel em:

http://escolas.educacao.ba.gov.br/educacaoprofissional. Acesso em: 16 jul. 2015.

84



EFEITURA MUNICIPAL DE

IRA DE SANTANA

[...] uma insergdo cidada na vida social e no mundo do trabalho, contribuindo para a
elevagdo de escolaridade dos trabalhadores, ampliando o acesso a educagdo integral
e fortalecer a inclusdo educacional, bem como inovando e diversificando os
curriculos escolares, promovendo acesso dos estudantes ao conhecimento cientifico,
as artes, a cultura e ao trabalho (BAHIA, 2011).

A proposta de educagdo profissional e tecnolégica, no ambito do Plano Municipal de
Educacao, tem como foco a busca pela intensificacdo e desenvolvimento desse segmento da
educacdo no municipio de Feira de Santana, através da articulagdo com as diversas
instituicoes dos setores publicos e privados, além das entidades que compdem o chamado
terceiro setor, representados por outras organizacdes, na busca pela geracdo de trabalho,
emprego e renda na perspectiva da inclusdo. Tudo isso em consonancia com as politicas
demandadas para esse setor e que se encontram inseridas através dos planos Estadual e
Nacional de Educacgao.

A Educacdo Profissional no municipio devera apoiar-se em ag¢des concretas através de
mecanismos que possam garantir a participacdo direta do municipio na sua execucdo, tanto
como executor, através de suas préprias instituicées, desde que aptas para tal, como também
através de parcerias om as diversas entidades ja existentes.

Considerando-se esse aspecto, Feira de Santana, segunda maior cidade do Estado, com
aproximadamente 600 mil habitantes e aproximadamente 1 milhdo, na sua area de influéncia,
apresenta um cenario que sera mostrado, em sequéncia, através de um breve diagndstico da
situacdo local e que é acompanhado de aspectos relevantes sobre a educac¢do profissional,
metas e estratégias que foram levantadas através de amplo debate, aberto a participacao da
comunidade, bem como dos segmentos a ela associados. Na sua construcdo foram tomados
como referéncia os materiais produzidos e aqueles contidos nos planos Estaduais e Nacional
de Educacao.

O municipio de Feira de Santana apresenta atualmente uma rede de instituicdes que
desenvolvem Educacao Profissional em suas diferentes modalidades e que é composta por
entidades publicas (escolas de ensino médio com presenca de programas de educacdo
profissional integrada), privadas e um Instituto Federal.

No que tange as instituicdes atualmente existentes, relacionamos a seguir aquelas de
carater publico:

a) Centro Estadual de Educagdo Profissional (CEEP) Aureo de Oliveira Filho

Trata-se de uma Unidade de Ensino publico gerida por uma organizacdo social
Associacdo Centro de Educacdo Tecnoldgica do Estado da Bahia (CETEB) formada por
representantes de empresas e instituicoes publicas e privadas e por representacbes do
governo estadual que acompanham suas a¢Oes de gestdo e aplicacdo dos recursos financeiros
repassados através de um Contrato de Gestdo. Sua atuacdo abrange praticamente todos os
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Eixos Tecnoldgicos do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos SETEC/MEC. S3o ofertadas vagas
de acordo com a autorizacdo da Superintendéncia de Educacdo Profissional da Secretaria da
Educacdo do Estado da Bahia, o que garante uma oferta bastante diversificada com cursos de
Edificacbes, Eletrotécnica, Mecanica, Informdtica, Producdo de Moda, Guia de Turismo,
Comunicacdo Visual, Enfermagem, Agropecudria, Seguranca no Trabalho Agroindustria,
Manutencdo Automotiva, Eletroeletrénica, Eletrénica, Quimica, Linguagem de programacao,
Mineragado, Agrimensura.

Todos os cursos técnicos ofertados no CEEP se ddao na forma subsequente. A CETEB,
além desses cursos, atua ainda oferecendo cursos de formacgdo inicial e continuada de
trabalhadores (qualificacdo e requalificacdo) através de programas financiados com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador através do Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria
de Trabalho e Emprego e Prefeitura, além de outros programas que envolvem segmentos do
setor produtivo representado por empresas etc.

b) Colégio Estadual de Feira de Santana

Instituicdo publica componente da rede estadual de educacdo e que ministra, além de
cursos regulares, também cursos de Educacdo Profissional. O Colégio Estadual oferece o curso
do Ensino Médio Integrado a Educac¢do Profissional com os cursos Técnico em Gestdo e
Comércio e Técnico em Analise Clinica.

c) Colégio Estadual Jair dos S. Silva

Trata-se de escola da rede estadual que ministra curso de Ensino Médio Integrado a
Educacgao Profissional na area de Informdtica com o curso de Técnico em Informatica.

d) Centro Territorial de Educagao Profissional Dr. Francisco M. da Silva (CETEPS) - antiga
Escola Agrotécnica.

Instituicdo originalmente criada apenas para ofertar cursos profissionalizantes na area
de agropecuaria e que, atualmente, também trabalha com outros niveis da educacdo bdsica e
com a educacdo profissional nas modalidades integrada e subsequente. O CETEPS oferta
atualmente diversos cursos técnicos para atender as demandas do territério de identidade
Portal do Sertdo.

Dentre as instituicGes de carater privado temos:
a) Centro de Educagdo Tecnoldgica do Estado da Bahia (CETEB)

A instituicdo é fruto da experiéncia acumulada na gestao da educacao profissional, em
parceria com o poder publico, levada a termo pela Associacio Centro de Educacdo
Tecnoldégica do Estado da Bahia- CETEB nos ultimos 14 anos. A Associacdo empenhou-se na
preparacao de jovens e colaborou concretamente para o desenvolvimento do processo
produtivo, dentro do contexto regional, sempre trabalhando com indices de desempenho
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satisfatorios, devido a uma interacdo constante com a comunidade circunvizinha e,
principalmente com instituicdes e empresas ligadas ao tipo de educacao profissionalizante
desenvolvida no seu ambito.

Atualmente o CETEB oferece educagao profissional coerente com as novas demandas
do mundo do trabalho, oferecendo cursos técnicos no Eixo Controle e Processos Industriais e
também no Eixo Seguranca. A oferta a partir do ano de 2015 serda ampliada em funcdo do
Programa Nacional de Formacao Técnica — (Pronatec) do Governo Federal.

O modelo de educacdo profissional ofertada se prop&e a formagao, ao mesmo tempo,
generalista, pelo dominio de conhecimentos sistematizados, e especificos, pelo dominio de
competéncias préprias para a resolucdo de problemas e dificuldades imediatas que se
apresentam.

b) Fundag¢do Bradesco

Instituicdo que oferece educacdo profissional na forma subsequente na drea de
agropecuaria. Oferece, ainda, cursos de qualificacdo nas dreas de agropecuadria e informatica.

c) Sistema “S”

O chamado Sistema “ S”é representado pelo Senar, Senai, Senace, Sest/Senat. Essas
instituicdes desenvolvem cursos de formacao inicial e continuada.

o SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Recentemente voltou a atuar no municipio oferecendo cursos técnicos no Eixo
Controle e Processos Industriais e também no eixo Producdo Industrial. Em 2012, sua oferta
de vagas na educacdo profissional foi bastante ampliada em funcdo do programa Nacional de
formacao Técnica - Pronatec do Governo Federal que vem estimulando as entidades do
Sistema ‘S’ e da rede federal a abrir novas vagas nesta modalidade de educag¢do. Das
Entidades do Sistema ‘S’ o SENAI é o que tem maior quantidade de matriculas anuais na
Educacdo Profissional técnica de nivel médio.

e SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) é uma instituicdo privada,
sem fins lucrativos, criada com o intuito de proporcionar a formacao de menores aprendizes e
a qualificacdo profissional de adultos.

A instituicdo é filiada a Confederacdo Nacional do Comércio, uma vez que por decreto-
lei n2 8.621, de 10 de janeiro de 1946, o Governo Federal atribuiu ao 6rgdo a obrigacdo de
organizar e administrar, no territério nacional, escolas de aprendizagem comercial. Com o
intuito de descentralizar e ampliar sua area de atuacdo e de poder atender a reivindicacdo de
varios setores da economia, o Senac se estabeleceu em todo o pais.
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Hoje sdo compostos pelas administracdes regionais, formadas pelos Conselhos
Regionais, orgaos deliberativos e pelo Departamento Nacional, que funciona como érgao
executivo. Atualmente, o Senac é reconhecido por oferecer qualificacdo e aperfeicoamento as
carreiras ligadas ao comércio, aliando sempre a essa educacdo a pratica da responsabilidade
social e os conceitos de cidadania e comprometimento. J& sdo mais de 40 milhdes de
profissionais preparados para encarar o mercado de trabalho.

O Senac Bahia, desde a sua criacdo em 10 de agosto de 1947, procurou construir a sua
histéria em sintonia com as exigéncias de mercado, desenvolvendo cursos e adequando
constantemente seu conteddo programatico e a metodologia de ensino a necessidade
pratica. O regional tem por objetivo principal colaborar sempre para o aprimoramento do
trabalho e para ampliacdo da produtividade.

e SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural

A missdao do SENAR é realizar a educacdo profissional e promogao social das pessoas
do meio rural, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para o desenvolvimento
sustentavel do pais.

Oferece programas de qualificagdo voltados ao beneficiamento agroindustrial com o
intuito de ampliar, entre o publico envolvido, a visdo de todas as cadeias produtivas,
contemplando desde a producdo da matéria-prima, agro industrializacdo, o gerenciamento e
analise econ6mica da atividade, a distribuicdao e comercializagao do produto final.

e SEST / SENAT - Servico Social do Transporte / Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte

S3ao entidades civis sem fins lucrativos criadas com o objetivo de valorizar os
trabalhadores do setor de transporte. Na area social, o Sest / Senat é responsavel por
gerenciar, desenvolver e apoiar programas que prezam pelo bem-estar do trabalhador em
areas como saude, cultura, lazer e segurancga no trabalho. Na area educacional, o foco se volta
a programas de aprendizagem, que incluem preparacao, treinamento, aperfeicoamento e
formacao profissional.

c) ESATER / EAEFS / ETAE / EAEP:

Trata-se de 4 escolas distintas e que atuam somente na area de salde, prevalecendo o
curso de Técnico em Enfermagem, ofertado por todas na forma sub sequente. Somam-se a
esses cursos os de Radiologia, Bioimagem, Nutricdo e Dietética, Especializacdo em
Enfermagem do Trabalho instrumentacao Cirurgica.

Na rede federal, Feira de Santana conta como o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia da Bahia (IFBA). O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA), criado pela Lei n? 11.892/2008, é resultado das mudancas promovidas no antigo

Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da Bahia (Cefet-BA). Com tradigdo centendria no
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ensino técnico-profissional e ha mais de uma década no ensino superior, o Instituto atua em
sintonia com as demandas profissionais do mundo do trabalho, contribuindo para o
desenvolvimento da Bahia.

O IFBA é uma instituicdo comparada as universidades, mas possui estrutura diversa e
muito mais ampla. Oferece desde a formacdo basica, passando por cursos de nivel médio, até
a graduagdo e pds-graduacdo. Hoje, dispdem de cursos superiores, entre eles formagdes
tecnolégicas, bacharelados, engenharias e licenciaturas. Possui ainda diversos grupos de
pesquisa e projetos de extensdao, atendendo a demandas sociais para o desenvolvimento
socioecon6mico regional. Atualmente, o Instituto possui 16 campus e 5 nucleos avangados,
dentre eles esta o situado na cidade de Feira de Santana.

A tabela abaixo estabelece comparacdo entre os totais de matricula na Bahia e no
municipio de Feira de Santana de 2005 a 2014.

TABELA 1 - Matricula da Educagdo Profissional: Feira de Santana e Bahia

Feira de Santana Bahia
Dependéncia Administrativa Dependéncia Administrativa
Ano Federal | Estadual | Municipal| Privada Total Federal | Estadual | Municipal| Privada Total
2005 - 1.449 - - 1.449 4.311 2.836 900 4.485| 12.532
2006 - 1.708 - 535| 2.243 3.797 4.831 727 6.517 | 15.872
2007 - 1.656 - 270 | 1.926 3.669 4.466 891 5.096 | 14.122
2008 - 1.217 - 546 | 1.763 4.137 4981 1.060 5.470 | 15.648
2009 - 1.959 - 655 | 2.614 3.423 6.809 549 5.730 | 16.511
2010 - 1.624 - 964 | 2.588 3.427 8.833 535 6.089 | 18.884
2011 - 1.833 - 943 2.776 4.126 13.102 502 6.268 | 23.998
2012 183 2.066 - 1.064 | 3.313 5.606 17.748 372 8.258 | 31.984
2013 276 2.249 - 632 3.157 5.617 14.699 326 1.520| 28.450
2014 298 1.862 - 1.522 3.682 6.203 16.201 117 26.158| 48.679
TaxadeCresce.200 | 62,84 28,50 - 184,49 | 154,10 43,89 471,26 -87 483,23 | 288,44
5/2014 (%)

Fonte: MEC/INEP

O processo de crescimento econdmico de Feira de Santana, que vem se traduzindo
na implantacdo de novos empreendimentos, tem dinamizado a economia local e regional de
forma geral e representa, a um sé tempo, desafio e oportunidade a serem explorados pelos
setores de educacdo profissional que deve buscar responder as demandas dos diversos
setores e criar oportunidades param insercdo e reinsercao de pessoal no mercado de
trabalho, além de estimular acdes de empreendedorismo.
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Observando-se as metas constantes no Plano Nacional de Educagao - voltadas para a
implanta¢cdao de uma nova educagdo profissional no pais e para a integragao das iniciativas,
cujo objetivo central visa a generalizar as oportunidades de formacdo para o trabalho e
treinamentos, mencionando, de forma especial, o trabalhador rural - este Plano deve ter
com o propdsito ampliar as oportunidades de formacgao profissional técnica, formagao para
o trabalho e treinamentos, observando-se as tendéncias econdmicas regionais, bem como
os setores mais carentes, sob o aspecto social e econémico, com a finalidade de gerar
trabalho e renda, desenvolvendo, dessa forma, uma politica inclusiva que venha contribuir
para a reducdo gradual das desigualdades sociais no municipio.

2.8 Educagao Especial

A educacdo brasileira tem buscado acompanhar as transforma¢ées do mundo
contemporaneo. Nessa perspectiva, o respeito e o atendimento a diversidade e a diferenca se
constituem premissas basicas para a constru¢cdo de uma educacgao inclusiva, assegurando a
todas as pessoas a oportunidade de usufruir dos seus direitos, conforme explicita a
Constituicdo Federal (1988) em seus artigos 205, 206 e 208 o direito de todos a educacao.

Nesse panorama, as tematicas diversidade e diferenca ganharam visibilidade nas
ultimas décadas. Mas falar de diversidade, situando-a no mesmo arcabouco da diferenca,
acaba por produzir o esvaziamento desta ultima categoria. Para Abramowicz, Rodrigues e Cruz
(2011), a diversidade tem se caracterizado como uma politica universalista de maneira a
contemplar o todo. Assim, a diversidade é o campo esvaziado da diferenca. E, em se tratando
de educacdo especial, é necessario atentar-se para essa questao.

No bojo dessa discussdo, pretende-se dar destaque a nog¢do da “diferenca”, com a
intengdo de mostrar que embora as duas categorias sejam, por vezes, apresentadas com o
mesmo sentido, elas sdo distintas e, consequentemente, trazem repercussdes também
distintas nas relacdes que se estabelecem com “o outro”. HommiBhabha (2007) traz uma
reflexdo que pode ser transposta a esse contexto discursivo. O autor entende que a
diversidade sugere universalidade e conduz a generalizacdo, o que pode gerar pouco ou
nenhum compromisso com as especificidades.

Skliar (2003), seguindo a légica de Bhabha (2007), propde que na relagdo com o
“outro” — o diferente — esse “outro” seja abordado pelo que denomina de “politica, poética e
filosofia da diferenca”. Afirma que o estudo sobre a diferenca, na educagdo, questiona a
politica da diversidade porque esta se prende ao que é supostamente igual, produzindo com
isso a valorizacdo da mesmidade. No caso das pessoas com deficiéncia as diferengas sao
visiveis, perceptiveis.
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Y

A énfase dada a essa questdo conduz a critica feita por Silva (2000) ao
multiculturalismo. Ele acredita que essa vertente tedrica ndo trata os termos diversidade e
diferenca por uma perspectiva problematizadora, o que considera perigoso porque, assim,
ndo da conta da exigéncia que ambos sugerem. Diz que, dessa forma, o apoio discursivo estd
pautado em “vago e benevolente apelo a tolerancia e ao respeito para com a diversidade e a
diferenga” (SILVA, 2000. p. 73).

Essa reflexdo é importante porque pela falta de atengdo a essa ideia, pode-se
naturalizar questdes sociais que sdao passiveis de mudancas, entendendo-as como fen6menos
pré-fixados em uma existéncia dada. Por esse viés, certamente, florescerdo posicionamentos
gue ndo promovem posturas de resisténcia nos diversos aspectos sociais.

Assim, entrelacando a diversidade e a diferenca sem uma andlise criteriosa, ou
analisando-as sob a mesma lente, dando-lhe o mesmo sentido, pode-se contribuir com a
discriminacdo e falta de atencdo devida as especificidades dos sujeitos. Esse equivoco
certamente comprometera a organizacao de politicas publicas e desembocara em questdes
escolares/pedagdgicas importantes, trazendo efeitos nocivos para aqueles considerados
diferentes.

A educacdo especial, nesse plano, volta-se para a questdo da diferenca e é
considerada uma modalidade de educacdo, ofertada aos sujeitos com deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento e altas habilidades ou super dotacdo, de carater complementar,
ndo substitutivo. O formato transversal sinaliza para a assung¢do da perspectiva inclusiva,
conforme a LDB 9394/96 e para a Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva (2008). Nesse sentido, o CNE/ CEB n? 4, de 02 de outubro de 2009, visando
garantir que sejam atendidas as particularidades desses alunos, situa o atendimento
especializado como espaco prioritario para a realizacdo do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Para tanto, foram criadas as Salas de Recursos Multifuncionais que tém
como objetivo “apoiar os sistemas publicos de ensino na organiza¢ao e oferta do atendimento
educacional especializado e contribuir para o fortalecimento do processo de inclusdo
educacional nas classes comuns de ensino (BRASIL, 2007, p.1)”. Nessa direcao o AEE

[...] identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participagdo dos alunos, considerando as suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndao sendo
substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a
formac&o dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela.
(BRASIL, 2008, p.16).

A analise situacional de Feira de Santana mostra que o municipio ndo esta alheio a tais
preocupac¢des e vem buscando implantar e implementar a¢des que transcendam ao simples
cumprimento da legislacdo, para assegurar a inclusdo educacional das pessoas com
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estudantes, conforme evidencia o quadro a seguir:

TABELA 1 — Publico alvo da Educagao Especial matriculado nas escolas municipais

deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou super dotacao,
nas classes regulares. Tais acdes tém resultado na evolucdo da matricula dessa categoria de

Publico alvo da

Sindrome de Down 02 02 03 01 24 30
Sindrome de Ret 00 00 00 00 00 00
Autismo cldssico 00 00 02 00 17 24
Sindrome de Asperge 00 00 00 00 01 02
Transtorno Global de 01 14 49 58 804 914
Surdez 01 03 27 20 61 66
Deficiéncia Auditiva 02 01 29 24 24 25
Deficiéncia Visual 02 02 13 14 53 56
Cego 00 00 00 06 06 08
Deficiéncia Multipla 01 03 08 08 13 19
Deficiéncia Mental 01 04 19 47 340 386
Deficiéncia Fisica 00 00 05 02 101 117
Altas Habilidades ou 00 00 00 00 00| -

Fonte: Sistema Integrado de Educacdo — Secretaria Municipal de Educagdo. Acesso em junho de 2015.

Além disso, a oferta das Salas de Recursos Multifuncionais, em turno oposto ao da

escolarizacdo, tem aumentado consideravelmente. Os dados, a seguir, confirmam isso.

TABELA 2 - Situagdo das Salas de Recursos na rede municipal.

Salas de Recursos / situagdo

Numero de salas -2015

SRM em funcionamento 35
Em implantagdo 18
Instalada sem professor 03

Fonte: Divisdo de Ensino Especial — Secretaria Municipal de Educa¢do/2015

Os dados evidenciam que acdes estdo sendo desenvolvidas, no ambito do municipio,

no sentido de propiciar a inclusdo educacional. Esse plano constitui-se, também, uma

iniciativa nesse sentido e elenca metas e estratégias que visam propiciar, ao publico da

educacdo especial, o acesso, a permanéncia e o desenvolvimento oportunizando sua insercao

sdcio educacional e possibilitando o exercicio pleno da cidadania.

2.9 Educacgao do Campo

A “Educagdo do Campo nomeia um fen6meno da realidade brasileira atual,
protagonizado pelos trabalhadores do campo e suas organizacdes” (CALDART, 2012, p.257).

Considerando a negacdo e a defasagem histoérica da educacdo, disponibilizadas para os povos
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do campo, ela se constitui num projeto formativo que articula trés grandes debates: o de
campo e desenvolvimento agrario; as politicas publicas destacando o papel do estado e dos
governos; de Educacdo comprometida com a luta pelo direito a educacdo das familias
camponesas em seu lugar de vida e trabalho (CALDART, 2012). E salutar destacar que:

Uma educagdo constituida a partir das lutas pela transformagdo da realidade
educacional especifica das areas de reforma agraria, protagonizadas naquele periodo
especialmente pelo MST, para lutas mais amplas pela educagdo do conjunto dos
trabalhadores do campo (CALDART, 2012, p.259).

Nesse sentido, vinculada a luta pela terra, ao exigir igualdade de direitos, revoluciona
os paradigmas e a hegemonia econdmica, social e cultural historicamente instituida e coloca
“em xeque a ideologia do capitalismo agrario e do atraso com que o campo é tratado ao
longo da histdria brasileira” (SOUZA, 2011, p.10).

Enquanto, expressdo da luta de classes, a Educacdo do Campo, evidencia as relagdes
de exploragao e expropriacao dos trabalhadores e trabalhadoras do campo apresentando as
contradi¢cdes do desenvolvimento centrado na producdo agricola da monocultura, a extrema
concentracdo de renda e de terra. Desta forma, a Educacdo do Campo ndo pode ser
entendida desvinculada das relagbes estruturais que configuram o Estado brasileiro e as
diferentes formas de desenvolvimento do campo.

Partindo desse pressuposto, a concepg¢ao de campo é defendida enquanto local de
vida, trabalho e cultura, onde os camponeses lutam pelo direito ao acesso e condi¢des de
permanéncia na terra. Assim sendo, a educacdo do campo é pensada na perspectiva da
valorizacdo do campo, da identidade dos povos que a constitui e nas suas relacdes de
trabalho, cultura e educacdo. Concebendo o trabalho enquanto pratica social, produtora de
conhecimento e cultura.

A Educagdo do Campo inaugura uma forma de fazer o enfrentamento a realidade que
a produz, “ao afirmar a luta por politicas publicas que garantam aos trabalhadores do campo
o direito a educacdo, especialmente a escola, e a uma educac¢do que seja no e do campo”
(CALDART, 2012, p.259). Nesse sentido, Para Munarim (2010):

[...] diz-se “no campo”, porque, o povo tem direito de ser educado preferentemente
onde vive, isto é, sem ter de submeter-se forcosamente a longos e cansativos
transportes para escolas situadas em realidades, mormente, urbanas; diz-se “do
campo”, porque, o povo tem direito a uma educacdo pensada desde o seu lugar e
com a sua participagdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e
sociais (MUNARIM, 2010, p.12).

Nessa perspectiva, a Escola do Campo é “aquela situada em area rural, conforme
definida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada
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em drea urbana, desde que atenda predominantemente a populacdes do campo” (BRASIL,
2010, p.). A Escola do Campo configura-se como:

Aquela que trabalha os interesses, a politica, a cultura e a economia dos diversos
grupos de trabalhadores e trabalhadoras do campo, nas suas diversas formas de
trabalho e de organizagdo, na sua dimensdo de permanente processo, produzindo
valores, conhecimentos e tecnologias na perspectiva do desenvolvimento social e
econdmico igualitdrio desta populagdo (FERNANDES; CERIOLI; CALDART, 2004, p. 53).

No que diz respeito as conquistas do Movimento da Educacdo do Campo desde o ano
de 1998, Souza (2014, p. 4) ressalta:

1) Realizagdo de conferéncias nacionais de Educa¢do do Campo. 2) criagdo de
programas nacionais tais como PRONERA, PROCAMPO (Programa de Apoio a
Formacgdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo), PRONACAMPO
(Programa Nacional de Educagdo do Campo), PROJOVEM CAMPO (Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Campo), PNLD CAMPO (Programa Nacional do Livro
Didatico para o Campo). 3) organizagdo de cursos de educagdo superior vinculados
aos beneficidarios da reforma agraria. 4) criacdo de coordenagdo nacional e
coordenagdes estaduais de Educacdo do Campo na esfera governamental. 5)
elaboracdo de diretrizes nacionais de Educagdo do Campo, publicadas nos anos de
2002 e 2008. 6) elaboragdo de diretrizes estaduais de Educagdo do Campo. 7)
realizacdo de seminarios internacionais, nacionais, estaduais e regionais de Educagdo
do Campo. 8) criagdo de um férum nacional de Educa¢do do Campo. 9) criacdo de
uma comissdo nacional de Educagdo do Campo no Ministério de Educagdo. 10)
construcdo de coletaneas, fruto de pesquisas e praticas coletivas, de Educac¢do do
Campo. 11) publicagdo de um decreto presidencial dispondo sobre a Educagdo do
Campo como politica publica. 12) criagdo de foruns e conselhos estaduais de
educagdo. 13) organizagdo de grupos e linhas de pesquisas nas universidades e
associagOes de pesquisas vinculadas as experiéncias de Educagdo do Campo (SOUZA,
2014, p. 4).

As conquistas da Educagdo do Campo, no que tange aos marcos normativos,
reafirmam, perante a sociedade, a legitimidade do direito a educacdo dos sujeitos do
campo, uma vez que a luta por uma Educacdo do Campo mostra que a igualdade declarada
na Constituicdo ndo é formalidade e exige do Estado acdes concretas no sentido de efetivar
tais direitos. Desta forma, é necessario lutar por politicas publicas que amplie a esfera do
Estado e o coloque a servico da classe trabalhadora (MOLINA, 2008).

A Educacdo do Campo no municipio de Feira de Santana vem sendo desenvolvida,
nas Ultimas décadas, através de programas e projetos referentes a realidade da educacdo no
meio rural. Entretanto, tais atividades ainda apresentam-se de forma incipiente diante da
realidade do campo feirense.

94



EFEITURA MUNICIPAL DE

IRA DE SANTANA

Quanto ao numero de Escolas no Campo, a Rede Publica Municipal possui 90
(noventa) escolas, a Rede Publica Estadual 9 (nove) escolas e a Rede Privada apenas duas
legalmente autorizadas. Contudo verifica-se que esse numero pode ser bem maior ao
considerarmos aquelas que oferecem atendimento sem a devida autorizacdo.

No que se refere as escolas da Rede Publica municipal, em particular no espaco rural,
estdo distribuidas conforme o quadro a seguir:

TABELA 1 — Quantidade de escola do campo por distrito

QUANTIDADE DE ESCOLA DO CAMPO POR DISTRITO
DISTRITO MARIA MATINHA | TIQUARUCU | JAGUARA | JAIBA BONFIM GOV. J. HUMILDES TOTAL
QUITERIA DURVAL
REDE
MUNICIPAL 19 11 11 11 11 7 7 16 90

Fonte: Sistema digital SEDUC - 2015

Desde a elaboragdo do 1° Plano Municipal de Educacdo, deste municipio, no ano de
2007, contava-se com 98 escolas do campo na Rede Municipal, atualmente sdo apenas 90,
conclui-se que no periodo de 2007 a 2014 foram fechadas neste municipio oito escolas do
campo. Entre as escolas fechadas, todas ofereciam o ensino fundamental exclusivamente de
forma multisseriada. Vale ressaltar que a multisseriacdo estd presente neste municipio na
maioria das escolas nucleadas do campo.

Atualmente, existem duas escolas do campo, localizadas em Comunidades
reconhecidas pelo Instituto Palmares como Quilombolas, a primeira foi reconhecida no
Distrito de Maria Quitéria no ano de 2007 e outra no Distrito da Matinha, no ano de 2015.
Ambas atendem a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental nos anos iniciais.

Segundo dados disponibilizados pelo Sistema digital da Secretaria Municipal de
Educacdo, a rede municipal de ensino atende a 14.814 alunos no campo, representando
32,01% do total de alunos atendidos pela rede na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
EJA, conforme o seguinte quadro:

TABELA 2 — N° de alunos atendidos pela rede municipal conforme niveis de ensino, modalidade e programas:

ESCOLA CRECHE | PRE- FUND.I FUND.II EJA EJA PRO TOTAL
ESCOLA (n,1,1) (IV,v) | JOVEM
G3,G4,G5

204 450 8284 24973 6594 3016 2714 240 46282

ZONA URBANA 418 5615 17294 3893 2187 1827 240 31472

ZONA RURAL 32 2684 7681 2701 829 887 0 14814

Fonte: Sistema digital SEDUC - 2015
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A Rede Publica Municipal de ensino conta com 576 professores atuando nas escolas
do campo sendo, na sua maioria, residentes no espaco urbano deste municipio. O quadro a
seguir evidencia a quantidade de professores por distrito.

Quadro 3 — Quantidade de professores por distrito

QUANTIDADE DE PROFESSORES POR DISTRITO

DISTRITO

MARIA
QUITERIA

MATINHA

TIQUARUCU

JAGUARA

JAIBA

BONFIM

GOV.J.
DURVAL

HUMILDES

TOTAL

REDE

137

66

37

56

70

34

31

145

576

MUNICIPAL

Fonte: Sistema digital SEDUC - 2015

Quanto a infraestrutura das escolas do campo do Ensino Fundamental, ainda é
possivel identificar condi¢cbes de funcionamento bastante precdrias quanto a infraestrutura
da escola. Além disso, constata-se ainda a auséncia de material didatico adequado e
curriculos distanciados da realidade do campo, ampliando a distancia entre a escola e os
sujeitos que a constituem. Importante destacar que é possivel identificar algumas a¢ées com
base nas politicas publicas do campo, entretanto ainda ndo atendem as necessidades
apresentadas por essas escolas.

Outro aspecto que merece destaque é a elevada distor¢do idade/série como
consequéncia da entrada tardia e/ou frequentes interrup¢des nos estudos, associadas a
reprovacdes constantes do estudante do campo. E importante enfatizar que alguns desses
aspectos sdo resultantes da auséncia de oferta escolar, a exemplo do Ensino Médio, que nao
é ofertado em todos os distritos, do fechamento de escolas no campo e das longas distancias
que precisam ser percorridas pelo aluno até o local do transporte escolar.

Quanto ao acesso a Universidade é possivel verificar que, nos dltimos anos, houve um
crescimento mais significativo relacionado ao acesso e permanéncia na universidade dos
alunos do campo. Essa realidade é resultado das lutas por politicas publicas de Educagdo do
Campo, a exemplo do PRONERA e o PROCAMPO, ambos associados ao Ministério da
Educacdo. No caso desse ultimo é preciso considerar que o municipio de Feira de Santana
através da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia passou a oferecer desde o ano de
2013 a Licenciatura em Educacdo do Campo, atualmente com 240 alunos licenciados.

Os dados aqui apresentados expdem as necessidades, que ainda existem, de
implementacdo de politicas publicas que articulem o dambito educacional, social e econ6mico
da populacdo do campo, a fim de que sejam garantidos o acesso e a permanéncia em todos os
niveis e modalidades.

A Educacdo do Campo, enquanto politica de educacao, diz respeito a luta popular pela
ampliagao, acesso, permanéncia e direito a escola publica de qualidade social. Uma Educagao
gue compreende o camponés e os trabalhadores rurais como sujeitos de direitos, entre eles o
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do estudo, e como protagonistas na construcdo da sua histéria e da coletividade. Conforme as
Diretrizes Complementares instituidas pela Resolu¢do n2 2 de 28 de abril de 2008,

Art. 1°2. A Educacdo do Campo compreende a Educacdo Basica em suas etapas de
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo Profissional Técnica
de nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as
populagdes rurais em suas mais variadas formas de produgdo da vida - agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados
da Reforma Agraria, quilombolas, caigaras, indigenas e outros.

O Decreto de n? 7.352/2010 amplia o atendimento as popula¢gdes do campo da
educacdo bdsica ao Ensino Superior, conforme o que esta exposto em seu Art. 19, que diz,

Art. 19, A politica de Educagdo do Campo destina-se a ampliacdo e qualificagdo da
oferta de educacdo basica e superior as populagdes do campo, e sera desenvolvida
pela Unido em regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagdo e o disposto neste Decreto (BRASIL, 2012, p. 81).

A construcdao de uma politica de Educagdo do Campo referenciada na grande
diversidade dos povos do campo brasileiro vem sendo desenvolvida de forma conjunta entre
Ministério da Educacdo, sistemas publicos de ensino, movimentos sociais e sindicais do
campo. Uma construgao resultante do reconhecimento da enorme divida do poder publico
guanto ao direito dos povos do campo a educacdo (BRASIL, 2012).

Segundo o0s movimentos sociais é importante evidenciar que o atendimento
educacional dos povos do campo ndao acontecerda pela simples transposicdo de modelos
instituidos a partir da dinamica social e espacial urbana. Portanto, ao considerarmos a
diversidade de sujeitos e de espacos fisicos e sociais que constituem o campo brasileiro, os
desafios que se impdem vao desde o reconhecimento das formas alternativas de organizacao
dos diferentes tempos e espacos escolares, a definicdo de estratégias especificas de formacao
dos profissionais da educacdo, bem como dos fundamentos tedricos e pedagdgicos numa
perspectiva critica que subsidiardo os processos formativos e da elaboracdo de material
concernente a realidade do campo (BRASIL,2012).

No que tange as diretrizes da Educacdo do Campo é importante destacar as bases
legais como as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo (CNE-
CEB, Resolucdo n? 1/2002), a Politica de Educag¢do do Campo (Decreto 7.352, de 04/11/2010)
e o Parecer CNE/CEB N2 01, de 01/02/2006 que normatiza a Pedagogia de Alternancia nos
Centros Familiares de Formagdo por Alternancia/CEFFA. No ambito das experiéncias de
formacdo e escolarizacdo ha o PRONERA, o PROCAMPO e Residéncia Agraria.
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Os marcos normativos da Educacdo do Campo deve constituir-se como referéncia para
a Politica de Educagcdo do Campo a medida que estabelece um conjunto de principios e de
procedimentos que visam adequar o projeto institucional das escolas do campo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educacdo
de Jovens e Adultos, a Educacao Especial, a Educacdo Indigena, a Educacdo Profissional de
Nivel Técnico e a Formacgao de Professores em Nivel Médio na modalidade Normal (BRASIL,
2012).

Um marco importante na consolidacdo da Educacdo do Campo é a instituicdo do
Decreto n? 7.352 de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a Politica de Educa¢do do
Campo e o Programa Nacional de Educagdao na Reforma Agraria — PRONERA (BRASIL, 2012). O
Decreto 7.352/2010 destaca no Art.22 os principios da Educacdo do Campo que devem
nortear todos os projetos e acdes no ambito da Educag¢dao do Campo, sdo eles:

Art. 2. | — Respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econémicos, geracional e de raga e etnia;

Il — Incentivo a formacgdo de projetos politico-pedagdgicos especificos para as escolas
do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como espagos
publicos de investigacdo e articulagdo de experiéncias e estudos direcionados para o
desenvolvimento social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em
articulagdo com o mundo do trabalho;

Il — Desenvolvimento de politicas de formacao de profissionais da educagdo para o
atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as condicGes
concretas da producdo e reproducdo social d vida no campo;

IV - Valorizagdo da identidade da escola do campo por meio de projetos pedagdgicos
com conteudos curriculares e metodologia adequada as reais necessidades dos alunos
do campo, bem como flexibilidade na organizacdo escolar, incluindo adequagdo do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condig¢Ges climaticas; e

V — Controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva participagdo
da comunidade e dos movimentos sociais do campo.

Esses principios evidenciam a materialidade da Educa¢do do Campo. Uma educacao
dos e ndo para os sujeitos do campo, realizada através de politicas publicas, especialmente
construidas com o protagonismo dos proprios trabalhadores e trabalhadoras do campo.

2.10 Formagao e Valorizacao dos Profissionais de Educacao

O Brasil € um pais que objetiva alcancar o desenvolvimento econémico, social e
sustentdvel na perspectiva de promover a qualidade de vida de seus cidad3dos. Para tanto, a
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educacdo escolar tem um papel imprescindivel no alcance desse objetivo. Desse modo, faz-se
necessario que o Brasil promova a efetiva valorizagdo dos profissionais da educacado,
investindo na formacao inicial e continuada destes, bem como na renumeracdo, na definicao
de piso salarial, com criagdao de planos de carreira e promovendo condi¢des dignas de
trabalho. A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 206, preconiza a valorizacdo dos
profissionais da educacdo ao propor:

Art. 206. [...] V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

O termo trabalhador da educacdo: se constitui como recorte de uma categoria tedrica
que retrata uma classe social: a dos/das trabalhadores/as. Assim, refere-se ao conjunto de
todos/as os/as trabalhadores/as que atuam no campo da educacéo.

Nesse sentido, sao profissionais da educacdo: | professores habilitados em nivel médio
ou superior para a docéncia na educac¢ao infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il —
trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas dreas; Ill — trabalhadores em educacao,
portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagégica ou afim. A LDB
93.94/96 considera todos aqueles que estdo em efetivo exercicio na educagdo escolar basica,
formados em cursos reconhecidos. Nesse viés, a LDB 93.94/96 nos artigos 61 a 67, reforca ao
gue preconiza o artigo 206 inciso V da Constituicdo. Nesses artigos, sdo estabelecidas
diretrizes para a formacdo dos profissionais da educacdo, para o exercicio da docéncia,
preconiza indicadores para a elaboragdo de estatuto e planos de carreira. Vale ressaltar que
no pais ha cerca de 2,5 milhGes de profissionais, segundo o ultimo senso 2014/MEC, que
atuam como docentes em escolas da educacdo bdsica e instituicdes de educacao superior,
responsaveis pela formacdo dos nossos estudantes. Ainda, segundo o IBGE, sdo 4 mil
docentes atuando no municipio de Feira de Santana, na Educacgao Basica, sendo que 1.512 sdo
professores da rede publica municipal.

Assim, uma carreira bem estruturada possibilita que o profissional de educacao possa
projetar seu futuro, tenha perspectiva de trabalho e de vida. No entanto, muito ainda ha a
fazer para se avangar na implementacdo desta valorizagdo e consequentemente na
construcdo de uma carreira. Um fator que dificulta essa implementacdo é o fato de que no
Brasil tem-se uma estrutura educacional com 5.565 sistemas municipais de ensino, 26
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sistemas estaduais, mais um do DF e mais um federal, cada um com autonomia para gerir seu
profissional. Estes dados denunciam a inexisténcia de um sistema nacional de educagao.

A ideia de sistema nacional de ensino foi pensada no século XIX como forma de
organizagdo pratica da educagdo, constituindo-se numa ampla rede de escolas
abrangendo todo o territdrio da nagao e articuladas entre si segundo normas comuns
e com objetivos também comuns. A sua implantagdo requeria, pois,
preliminarmente, determinadas condigdes materiais dependentes de significativo
investimento financeiro, o que se constitui no primeiro desafio, conforme ja foi
analisado. Além disso, a implantagdo do sistema nacional de educa¢do requeria
também determinadas condig¢Ges politicas, o que igualmente ja foi analisado ao se
abordar, no segundo desafio, a questdo da descontinuidade nas reformas
educacionais. (SAVIANI, 2008, p 216)

Nesse viés, o MEC tem trabalhado na busca de tentar garantir o fortalecimento e
valorizacdo dos docentes em todos os niveis de ensino do pais. Através de politicas publicas,
implementacdo de programas e agdes estruturantes voltadas para a formacado de professores
e o estabelecimento do piso salarial nacional. Contudo, o éxito das acGes para melhorar a
qualidade da Educacdo Basica depende de uma vigorosa Politica de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo. O Plano Nacional de Educagdo e o Plano Estadual de Educacao da
Bahia definem a amplitude desta politica de valorizagdo do professor, estabelecendo como
metas: FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO; 2.FORMACAO INICIAL, CONTINUADA
E POS-GRADUACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO; 3. VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO; 4. PLANO DE CARREIRA PARA TODOS OS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO.

Assim, os objetivos, metas e acdes propostas no Plano Municipal de Educacdo de Feira
de Santana, ampliam as discussdes contidas nos Planos Nacional e Estadual de Educagao,
referindo-se a valorizacdo dos profissionais da Educacao Basica.

As metas e estratégias encaminhadas neste Plano para efetiva valorizacdo docente
resultaram do diagndstico da realidade educacional do municipio de Feira de Santana, a partir
do levantamento do nimero de professores da Educagdo Basica por grau de formacao e niveis
escolares na esfera da rede de ensino publica e privada.

Ha no municipio um terreno enorme a ser cultivado no que tange as politicas de
valorizacdo e formacdo dos profissionais da educacdo. Conforme dados fornecidos pelo
Ministério da Educacdo - MEC em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, é considerdavel o nimero de docentes que estdo em
regéncia na sala de aula que ainda nao tém formacao de nivel superior (observar as tabelas de
02 a 09). Tal formagdo é exigéncia da LDB.
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Para inferir e propor sobre a formacao continuada e a valorizacdo dos profissionais da
educa¢do em nosso municipio, deve-se partir de uma visao geral de como se encontra a
distribuicdo das func¢des docentes. Vale ressaltar que o mesmo docente pode estar atuando
em mais de um nivel e/ou modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento do ensino
ora na rede publica, ora na rede privada.

A seguir serd apresentada a distribuicao das fungdes docentes em seus niveis de
formacgdo e modalidades de ensino com bases nos dados obtidos pelo MEC/INEP, no periodo
de 2014.

TABELA 1- Percentual de fun¢des docentes com curso superior por etapa/modalidade
de ensino Feira de Santana — Bahia

Percentual de Fun¢des Docentes com curso superior por etapa/ modalidade de ensino
Rede Feira de Santana — Bahia
Educagdo Infantil Ensino Fundamental
Pré- Anos Anos | Ensino | Educagdo EJA Educagdo
Total | Creche | Escola | Total | Iniciais | Finais | Médio | Profissional Especial

Total Total 39,3 28,7 41,4 69,7 48,6 84 91,9 85,4 | 894
Tota Federal 80 90
Tota Estadual 91,7 66,4 93,2 95,4 94,7 | 94,5
Tota | Municipal 51,8 39,4 52,8 63 58,4 74,5 .. | 72,5
Tota Privado 27,1 25,2 28,4 49,2 34,1 67,6 79,2 83,7
Tota Publico 51,8 394 52,8 79 59,3 89,4 95 93,1 | 894
Urbana Total 35,3 25,2 37 68,8 44 83,7 91,7 83,6 | 90,7
Urbana Federal 80 90
Urbana Estadual .. | 91,8 65,2 93,2 95,3 83,3 | 94,7
Urbana | Municipal | 48,8 42,3 49,3 | 57,1 53,2 67,8 72
Urbana Privado | 27,7 25,2 28,3 | 49,2 33,9 67,8 79,2 83,1
Urbana Publico 48,8 42,3 49,3 79,6 54,9 89,5 94,9 87,5 | 90,7
Rural Total 55,9 28,6 57,1 75,6 68 86,9 96,6 100 | 78,9
Rural Estadual 91,4 73,3 94,1 96,6 100 | 89,5
Rural | Municipal 56,8 28,6 58,2 73,7 68,2 85,4 .. | 73,7
Rural Privado | 33,3 33,3 | 46,7 50 55,6 100
Rural Publico | 56,8 28,6 58,2 | 76,4 68,5 88,2 96,6 100 | 78,9

Fonte: MEC/INEP 2014

Ao analisar a tabela acima, se observa que os docentes atuam na Educacdo Infantil
51,8% da rede publica municipal e apenas 27,1% da Rede Privada sao graduados com
licenciatura, sendo que a maioria atua na rede publica municipal. A analise dos dados no que
se refere a distribuicdo docente nas séries iniciais do Ensino Fundamental nos permite inferir
gue hd na Rede Publica Estadual o maior quantitativo de docentes com graduacdo em
licenciatura, nos anos iniciais, sendo que na Rede Privada, nos anos iniciais € onde se encontra
o menor percentual de docentes licenciados.

No que diz respeito aos anos finais do Ensino Fundamental podemos inferir que na
Rede publica Municipal e na rede Privada, ha uma necessidade de se investir na formagao
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inicial dos docentes que atuam nas respectivas redes, no sentido de promover a formagao em
nivel de licenciatura.

Na Educacgdo Profissional, a rede publica municipal ndo oferta esta modalidade de
ensino, bem como o Ensino Médio, conforme tabela quase a totalidade dos docentes que
atuam nestas modalidades de ensino possuem licenciatura.

Na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, somente as redes estadual e
municipal atuam nesta modalidade de ensino, com 94,5% e 72,5% respectivamente dos
docentes possuem diploma de nivel superior em alguma licenciatura. Neste caso, os dados
informados para os anos finais da EJA indicam que ha um numero considerdvel de docentes
licenciados, quando comparado com outros niveis de formagao nesta modalidade de ensino.

Embora na tabela de distribuicdo das fungdes docentes em seus niveis de formacao e
modalidades de ensino do censo de 2014 (MEC/INEP) n3o apresente a porcentagem de
docentes atuando na Educacdo Especial, por estes estarem cadastrados como professores do
ensino regular, segundo a Secretaria de Educacdo - Divisdo de Educacdo Especial ha 54
docentes atuando na modalidade, e todos possuem licenciatura. O que se pode inferir é que
ha pouco investimento na Educagdo Especial. Além desses dados sobre a formacdo docente,
outros aspectos contribuem para tornar desafiador o exercicio docente em nosso municipio.

Sdo muitos os obstaculos e desafios a serem enfrentados para que se promova a
valorizagao dos profissionais da educacao, a partir da ado¢dao de uma politica publica eficaz de
formacao inicial e continuada, a fim de garantir o desenvolvimento da Educacdo Basica.

Embora a consciéncia social de sua importdncia venha se ampliando de modo
significativo, persiste, ainda, a fraca mobilizacdo social em torno dos problemas educacionais.
Ha que se incluir na agenda politica, o status que a Educacdao merece através de a¢des efetivas
por parte do poder publico, discutidas permanentemente com toda a sociedade. Portanto,
urge que se organize um comité local com vistas a fortalecer a implementacdo das politicas
publicas de educac¢do, com representantes dos profissionais da educacdo da rede publica de
educacdo basica, das escolas privadas, por comunidade local, movimentos sociais e sindicais
do campo; Ministério Publico, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Tutelar e dos
dirigentes da educacao publica municipal.

O momento é propicio em face das novas medidas que no pais vém sendo tomadas
para a melhoria de todo Sistema Educacional:

e Decreto do Piso Salarial do Professor;

e Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em
regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados e a
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participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e ag¢des de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobiliza¢cdo social pela melhoria da
qualidade da educacdo basica;

e Criacdo do Fundo de Desenvolvimento da Escola Basica — FUNDEB.

e Realizagdo de Avaliagdo Externa e medida do indice de desenvolvimento da
Escola Basica — IDEB.

e A promulgagao da Lei Federal n? 11.738, de 16 de julho de 2008.

Essas medidas podem evitar que ameacgas se instalem retardando o processo. O
presente Plano Municipal de Educacdo, por ser um documento que implica numa gestdo
democratica do ensino, podera promoveracriacdaoeimplementacaod e politicas
educacionais que reduzam, assim, as indevidas interferéncias clientelisticas, burocraticas e
possam efetivamente garantir a formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo do
municipio de Feira de Santana.

2.11 Educagdao Ambiental para Sociedades Sustentaveis

Especialistas e tedricos consideram que os conceitos de meio ambiente e educagdo
ambiental evoluem a depender do enfoque dado, estes ndo se conflitam entre si, de certa
forma, se completam. A seguir destacamos alguns conceitos desta evolugao:

Meio Ambiente:

- conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. (POLITICA NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE, 1981);

- lugar determinado e percebido, onde os aspectos sociais e naturais estdo em
relacdes dindmicas e em constantes interacdes. (REIGOTA, 1995);

- conjunto de componentes fisicos, quimicos e bioldgicos e sociais capazes de causar
efeitos diretos ou indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos e as atividades
humanas. (NACOES UNIDAS; PNUMA, 1972);
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- determinado espaco onde ocorre a interacdo dos componentes bidticos (fauna e
flora), abidticos (agua, rocha e ar) e bidtico-abidtico (solo). Em decorréncia da agdo humana,
caracteriza-se também o componente cultural (ABNT, 2004).

Educacdo Ambiental:

- processo de reconhecimento de valores e clarificacdo de conceitos, voltado para o
desenvolvimento de habilidades e atitudes necessdrias a compreensado e aprecia¢ao das inter-
relagdes entre o homem, sua cultura e seu entorno biofisico (IUCN, 1970);

- dimensdo dada ao conteldo e a pratica da educagao, orientada para a resolug¢ao dos
problemas concretos do meio ambiente, através de um enfoque interdisciplinar e de uma
participacdo ativa e responsdvel de cada individuo e da coletividade. (CONFERENCIA DE
TBILISI, 1977);

- processo de formacdo e informacdo, orientado para o desenvolvimento da
consciéncia critica sobre as questdes ambientais e de atividades que levem a participa¢do das
comunidades na preservacdo do equilibrio ambiental. (CONAMA, 1996);

- processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. (POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL, 1999).

A década de sessenta, foi marcada com inquietacdes e preocupacgdes individuais com
relacdo a degradacdo ambiental, incitando a sociedade por um grito de socorro sobre os
recursos naturais. Assim, se deu inicio a diversos grupos ambientalistas, estudiosos do tema e
o surgimento de conferéncias, congressos, encontros e reunides, por todo o planeta, para
discutir e encontrar alternativas de solu¢des para os problemas socioambientais.

Como resultados dessa mobilizacdo foram construidos varios acordos internacionais,
com diretrizes bem definidas, na tentativa de frear os impactos socioambientais, através de
uma educacdo que possibilitasse a mudanca na relagdo homem — ambiente — sociedade. Para
tanto, foi necessario uma reestruturacdo de conceitos, valores e atitudes do ser humano para
com o ambiente. E nesse contexto que nasce a Educacdo Ambiental que, através de seus
principios, finalidades, objetivos e estratégias, vem sendo disseminada por todo o mundo.

O Brasil comeca a seguir as orientacdes internacionais tardiamente. Somente a partir
de 1981 é que aparece, em leis e decretos federais, a insercdo da educacdo ambiental no
ensino formal que, efetivamente, torna-se obrigatéria com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, conforme estabelece no seu artigo 225. E no §19, inciso VI — Promover a
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educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservac¢ao do meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Seguindo os lineamentos da Constituicdo Federal, a Bahia ratifica a inser¢ao da
educacdo ambiental através da promulgacdo da Constituicdo Estadual em 5 de outubro de
1989, que determina:

Art. 214. O Estado e Municipios obrigam-se, através de seus 6rgdos da administragao
direta e indireta, promover a conscientizagdo publica para a protecdo do meio
ambiente e estabelecer programa sistematico de educagdao ambiental em todos os
niveis de ensino e nos meios de comunicagdo de massa.

A educacdo ambiental em Feira de Santana estd respaldada na Constituicdo Federal de
1988, Art. 225; Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n2 6.938/81; Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, Lei n2 9.795/99, regulamentada pelo Decreto n? 4281/02; Resolugdo n?
02/12 do Conselho Nacional de Educagdo; Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, Art. 214;
Politica Estadual de Educa¢do Ambiental, Lei n? 12056/11; Programa de Educacdo Ambiental
do Sistema Educacional da Bahia; Lei Organica do Municipio, n2 37 de 1990 e no Cddigo
Municipal de Meio Ambiente de Feira de Santana, Lei n? 1612/92, alterada pela Lei n2 041/09.

Diante dos antecedentes histéricos para a educacdo ambiental, as conferéncias das
Nacdes Unidas celebradas em Thilisi, 1977 e no Rio de Janeiro em 1992, exerceram um papel
importante para com as politicas socioambientais, hoje, propagadas por todos os segmentos
da sociedade. Nas referidas conferéncias foram definidos e aprovados os objetivos, conceitos,
principios, finalidades, tendéncias, ambitos de estudo, a Agenda 21 e o Tratado de Educacdo
Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global, que, respectivamente,
estabelecem diretrizes, compromissos e responsabilidades para com o planeta por toda a
sociedade.

Apesar de todos os antecedentes histéricos e da legislacio ambiental existente, o
municipio de Feira de Santana nao foge a regra da maioria dos municipios brasileiros,
marcado pela caréncia de uma politica publica eficiente e que garanta a insercdao da educacao
ambiental no ambito formal e ndo formal.

Ressalva-se que a Lei Organica do Municipio, Secao VIl da Educacdo Ambiental, Art. 44,

Inciso | refere-se a rede escolar no municipio, amparada pelo Programa de EA, a ser elaborado

pela Secretaria Municipal de Educacdo. O Inciso Il menciona a comunidade, que sera
envolvida, mobilizada através dos 6rgdos e entidades do municipio.
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A auséncia de uma Politica Publica de Educacdo Ambiental, associada ao retrocesso de
outros programas educacionais, tem dificultado a implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educa¢ao Ambiental em ambito formal e ndo formal.

A insipiéncia dessas e outras acdes, na maioria das vezes, estdo associadas a pouca
eficacia dos gestores publicos com relacdo a falta de decisdo para a inclusdo da educacao
ambiental em projetos e planejamentos que promovam intersetorialidade.

Cabe destacar que as atividades de educacdo ambiental no Municipio de Feira de
Santana tém ocorrido por meio de campanhas isoladas, acdes pontuais desenvolvidas por
diferentes instituicdes e érgaos publicos e privados como:

e Secretaria Municipal de Educacdo que desenvolve com muita dificuldade e de forma
isolada algumas acbes, a exemplo de: discussdes da Proposta Curricular de Educacdo
Ambiental com professores e gestores municipais, participagdo em organizacdo de eventos
socioambientais, curso de formacdo de professores, etc., evidenciando assim a auséncia de
um Nucleo de Educacdao Ambiental;

e Departamento de Planejamento e Educacdo Ambiental (DPEA) da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais - desenvolve ag¢des em escolas e
comunidades, tais como: palestras, semindrios, curso de formacdo, semana de meio
ambiente, quartas ambientais, encontro com os amigos da lagoa, exposicOes itinerantes,
projecOes de filmes, plantio de arvores nativas, caravana ecoldgica, distribuicio de material
educativo;

* Nducleo Regional de Educagao 19 — NRE 19: desenvolve a¢des, a partir do Plano de
AgoOes Articuladas - PAR e do Programa da Comissdao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida
(COM-VIDA), ambos do Governo Federal, com abrangéncia nos Estados, Distrito Federal e
Municipios. E também pelo Programa de Educacdao Ambiental do Estado da Bahia — PEA-BA,
apoiado nestes organismos trabalham junto as unidades escolares, com diagndstico, rodas de
conversas, mostra de videos, pesquisas, atividades de campo, simpdsios, palestras,
seminarios, cursos, oficinas com foco nas questdes socioambientais locais, regionais, nacionais
e globais. Ademais desses Planos e Programas, o NRE 19, apoia-se no ProEASE e também na
Coordenacdo de Educacdo Ambiental e Saude — CEAS, vinculado a Secretaria da Educacdo do
Estado da Bahia;

¢ Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS): através da Equipe de Estudos em
Educacdo Ambiental (EEA) implantada em 1991, desenvolve acdes de educacdo ambiental em
Feira de Santana e em outros municipios, a exemplo da implantacdo da coleta seletiva no
campus da UEFS, palestras e plantio nas escolas, reciclagem de papel, compostagem e
projecdo de video, entre outras agées;
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e EMBASA: desenvolve palestras nas escolas e comunidades, estabelece parcerias
com diversos segmentos e participa da coleta de 6leo com diversos pontos na cidade;

e ECOFEIRA: férum formado por diversos segmentos da sociedade feirense vem
desenvolvendo politicas socioambientais em varios setores de Feira de Santana, a exemplo de
palestras e reunides, como também estabelecendo parcerias com vdrios 6rgaos no municipio;

e Movimento Agua é Vida (MAV) - promove diversas acdes na area socioambiental
como palestras, cursos, encontros, treinamentos. Participa de editais publicos que financiam
projetos socioambientais, conferéncias, arborizacdo nos bairros, assembleias, reunides com
diversos orgdos. Intervém na justica sobre abusos ambientais na cidade, estabelece contratos
e parcerias com diversos segmentos publicos e privados que focam as questdes
socioambientais. Identifica e faz o diagndstico de lagoas e nascentes em Feira de Santana,
além da confeccdo e distribuicdo de cartilhas educativas. Tendo a Coleta de éleo como a acao
socioambiental de maior importancia da ONG;

e Fundacdo Ecoldgica Buriti: desenvolve diversas agdes socioambientais no municipio,
com caminhadas ecoldgicas, desbravamento de nascentes de rios, lagoas e marcos histéricos,
plantios de mudas nativas, premia¢ao socioambientais,etc;

e Brasilgas: trabalha as questdes socioambientais através de palestras com os
funciondrios e recolhimento e destinacdo adequada de baterias de celulares com publico
interno e externo.

Em se tratando de educac¢ao formal, segundo documento do MEC:

A Educagdo Ambiental ainda ndo estd devidamente institucionalizada nas secretarias
de educacdo: isto fica claro até no espaco a ela atribuido na estrutura organizacional
dessas instituicGes, tanto quanto a auséncia de articulagdo com as demais politicas
educacionais. Com frequéncia, ela é inserida em projetos especiais desenvolvidos
pela secretaria, em parceria com instituicdes externas. (MEC, 2002, p.17).

A Secretaria Municipal de Educacdo de Feira de Santana e o Nucleo Regional de
Educacdo (NRE 19) estdo inseridos na politica ambiental atuando com praticas
preservacionistas e despolitizadas de educacdao ambiental, nas unidades de ensino das redes
estadual e municipal. Infelizmente, os discursos ndo vinculam as questdes socioambientais
com o modelo de desenvolvimento praticado por sujeitos e acdes determinadas. Nas escolas
ha um esforco em trabalhar a questao socioambiental, porém a Educagdo Ambiental ndo esta
sendo praticada de forma interdisciplinar. Muitas vezes, esta pratica se resume a projetos
tematicos estanques, desarticulados do curriculo e das possibilidades de didlogo entre as
areas de conhecimento.
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Nas atividades desenvolvidas, a pratica pedagodgica é desvinculada da realidade e
existe falta de compreensdo de como a interdisciplinaridade ajudara a entender as questdes
socioambientais dentro do contexto local e mundial. A interdisciplinaridade continua sendo
uma novidade que a rede de ensino ainda nao internalizou, tanto na formacao inicial quanto
na formagdo continuada de professores.

Por conseguinte, a Educacdo Ambiental em Feira de Santana estd caracterizada por
uma dindmica periférica ao sistema escolar. Os drgdos responsdveis pela educacdo no
municipio ndo tém uma politica definida para cumprir a legislagao, no que tange a insercao da
educac¢do ambiental, na educagdo formal do municipio.

Quando se refere a educagdao nao formal estd direcionada aos demais 6rgaos, setores
e entidades mencionadas anteriormente no desenvolvimento de agdes socioambientais,
principalmente nos espacos caracterizados como nado formais.

Ha caréncia de uma politica ambiental mais eficaz no municipio, integrando os setores
no fazer e desenvolver acdes socioambientais conjuntas. E premente a criacdo de ambientes
como Bibliotecas Especializadas, Salas Verdes, Nucleos de Educacdo Ambiental, Unidades de
Conservacdo, Museus e Parques Ecoldgicos, entre outros em espagos formais e ndao formais,
possibilitando assim maior envolvimento da populagao.

As salas verdes sdo espacos socioambientais concebidos pelo Departamento de
Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, para atuarem como potenciais Centros
de Informacdo e Formacdo Ambiental. A dimensdo basica de qualquer Sala Verde é a
disponibilizacdo e democratizacdo da informacdo ambiental e a busca por maximizar as
possibilidades dos materiais distribuidos, colaborando para a construcdao de um espaco, que
além do acesso a informacdo, ofereca a possibilidade de reflexdo e construgao do
pensamento/acdo ambiental.

2.12 Educacgao para Relag¢des Etnicorraciais

Vivemos em uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais e raciais que
delineiam a s relagdes estabelecidas pelos/entre os individuos que a comp&em. Essas
desigualdades se fazem presentes em todas as experiéncias cotidianas, situam-se nas esferas:
social, politica, econbmica, educacional, laborais, s o c i o c ultural, desdobrando-se na
materializacdo do "racismo a brasileira"”, eficiente capaz de alienar aquele e aquela que
discrimina e o/a discriminado/a, perpetuando o “mito da democracia racial”.

A sociedade brasileira, em sua génese, foi pensada e constituida a partir de um projeto
colonizador europeu e principios excludentes q u e institui privilégios para uns poucos e
restricGes gerais, inclusive de direitos basicos e fundamentais para a maioria da populacao,
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constituindo-se por todo aquele, ou aquela, identificado/a por ndo branco/a. Sendo, em
linhas gerais, os indices de carater mais negativos encabecados por pessoas de cor preta, seja
a cerca de: exclusdo social, violéncia, mortandade, restricdo de liberdade, acesso a educacao,
seguranca, moradia, emprego, acesso a justica e ou mesmo direito a identidade.

Ao longo da histéria de formag¢dao do estado - nagao brasileira, muitos foram os
instrumento e artificios utilizados para manter as desigualdades raciais e a negacdo de direitos
e d e acesso a bens culturais para um expressivo contingente da populagdo, nimero esse,
formado pelos diversos grupos étnicos e raciais presentes em nossa sociedade: indigenas,
negros, ciganos, asiaticos e outros.

Em sua histdoria, o Brasil apresenta evidencias explicitas dos processos de
marginalizacdo, exclusdo e negacdo administrados pelo Estado e sociedade no sentido de
subjugar a populacdo ndo branca, conforme registros constantes em diversos documentos
oficiais de diferentes periodos, tais como leis federais e decretos. E fato que a sociedade
brasileira, historicamente, teve e ainda tem uma postura de discriminacdo étnica e racial
direcionada a populac¢io negra’® e aos diferentes povos indigenas em todo territério nacional.
Inimeros foram os decretos que estabeleciam restricdes de acesso de negros e indigenas aos
espacos educativos oficiais.

Tal fato resultou em prejuizo histérico para as populagdes negra e indigena, na medida
em que a educacgao escolarizada é um valor para esta sociedade, ndo instrumentalizar-se a
partir da apropriacdo dos saberes (por ela veiculados) depde desfavoravelmente aos
individuos desses grupos excluidos. A educacdo tem valor simbdlico significativo, portanto o
ndo acesso a esse bem se traduz em discriminacdo, desigualdade, desvantagem e exclusdao
social. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢Oes Etnicorraciais e para
o Ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana afirmam que,

A educacgdo constitui-se um dos principais ativos e mecanismos de transformacgdo de
um povo e é papel da escola, de forma democratica e comprometida com a
promogdo do ser humano na sua integralidade, estimular a formagdo de valores,
habitos e comportamentos que respeitem as diferengas e as caracteristicas proprias
de grupos e minorias. Assim, a educac¢do é essencial no processo de formacdo de
qualquer sociedade e abre caminhos para a ampliacdo da cidadania de um povo
(Diretrizes Nacionais para a Cultura e Africana, 2004, p.7).

Pensar a educacdo, nessa perspectiva, impoe refletir a cerca das desigualdades entre
brancos, negros, indigenas, ciganos e quilombolas no sistema de educacdo sistematizada.

19 Negro aqui entendido em seu conceito amplo: social, politico e antropoldgico.
Compreendendo todos os sujeitos classificados pelo IBGE como Pretos e Pardos.
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Dados oficiais, constantes no Plano Nacional de Educagao (2014 -2024) d3o conta da situagado
da populagao negra no quadro da educagao formal.

Apesar do aumento expressivo da populacdo negra na sociedade brasileira, outro
grande desafio é igualar a média de escolaridade entre negros e ndo negros. Como mostra o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - (IPEA) na popula¢do negra entre 18 e 24 anos,
1,1% ndo tem nenhum nivel de escolaridade, 70,7% estdo fora da escola e apenas 1,4% tem o
ensino superior completo. Na populagdo ndo negra, essas taxas sao de 0,6%, 64,5% e 4,5%,
respectivamente. No que se refere a populagao negra entre 25 e 29 anos, 1,5% ndo conta com
nenhum nivel de escolaridade, 84,1% estdo fora da escola e apenas 5,7% possuem o ensino
superior completo.

Essas desigualdades também se refletem na participacdo e rendimento no mercado de
trabalho. Considerando a desigualdade a populagdao negra apresenta as mais elevadas taxas
de desocupacdo e rendimento, ainda que disponha do mesmo nivel de escolaridade. Segundo
estudo do IPEA (2012), a taxa de desocupagao do homem negro é de 6,7%, e a da mulher
negra 12,6%, enquanto a de homem e a de mulher n3o negra é de 5,4% e 9,3%,
respectivamente.

Além desses dados, para compreender melhor a situacdo de desvantagem vivenciada
pela populacdo negra na histéria da sociedade brasileira, é importante considerar que negros
compdem 50,7% (IBGE, 2010)*!, da populacdo brasileira, o que coloca o Brasil como o
segundo maior pais em populacdo negra fora do continente africano, entretanto, em sua
maioria, os negros brasileiros continuam “ocupando a base da pirdmide social, sobrevivendo
nas condicdes mais adversas, com poucas chances de realizar seus projetos de ascensdo
social, escolarizagdo, moradia, trabalho etc.” (CAVALLEIRO, 2003, p. 27).

Outros dados sdo reveladores da situacdo de inequidade que reproduz as
desvantagens sociais, econdmicas, politicas, culturais e educacionais em nossa sociedade.
Desigualdades que mantém os negros (pretos e pardos) na lideranca dos indices de pobreza
cronica, miséria, vitimas no mapa da violéncia e dos processos de negacao dos direitos basicos
e fundamentais (vida, alimentacdo, saude, moradia, educacdo, seguranca, trabalho, lazer e
informacdo). Isso pode ser constatado, por exemplo, no quadro do IBGE/2013, que apresenta
dados sobre o rendimento médio dos trabalhadores no Brasil.

11 Os negros - populagdo preta e parda, que corresponde a 50,7% da populagdo brasileira, de acordo com o Censo
do IBGE de 2010, agora ja chega a 101.923.585 habitantes. A publicagdo informa que esta semana o Brasil passou dos 200
milhGes de habitantes: somos agora 201.032.714 habitantes.
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TABELA 1: Rendimento Médio dos Trabalhadores no Brasil

TOTAL RECIFE SALVADOR BELO RIO DE SAO PAULO PORTO
HORIZONTE JANEIRO ALEGRE

BRANCA
2003 1875,9 1644,33 | 2704,03 1780,80 1853,34 1969,62 1466,41
2004 1858,43 | 1622,76 | 2589,50 1774,23 1838,33 1957,11 1473,53
2005 1903,28 | 1723,67 | 2429,72 1830,09 1918,53 2001,34 1454,34
2006 1960,69 | 1664,26 | 2534,58 1885,77 1918,84 2092,21 1506,10
2007 2039,54 | 1703,94 | 2555,53 1967,98 2076,56 2156,57 1579,73
2008 2103,88 | 1696,98 | 2734,98 2092,29 2186,29 2201,92 1617,00
2009 2170,31 | 1692,65 | 2742,73 2177,39 2253,73 2268,86 1680,08
2010 2295,08 | 1925,98 | 2779,09 2249,20 2448,26 2276,74 1797,26
2011 2295,08 | 1847,88 | 2893,18 2386,63 2571,61 2274,89 1847,47
2012 2361,92 | 1828,21 | 2998,31 2582,06 2591,43 2358,09 1881,36
2013 2396,74 | 1892,33 | 2523,49 2555,19 2556,86 2408,31 1975,26
PRETA/PARDA
2003 907,98 824,27 872,41 901,69 957,89 932,83 885,99
2004 909,64 802,19 883,83 893,47 947,12 947,37 881,27
2005 922,26 798,35 909,56 904,32 954,00 965,38 881,85
2006 978,82 824,50 954,56 986,35 998,01 1028,53 921,42
2007 1011,52 | 857,17 993,25 1034,65 1035,41 1041,89 969,93
2008 1068,22 | 850,56 1049,78 1092,97 1105,53 1103,77 998,57
2009 1115,76 | 886,63 1120,89 1147,21 1164,65 1137,21 1076,39
2010 1191,27 | 989,18 1221,22 1222,65 1245,37 1196,08 1105,70
2011 1243,80 | 1044,46 | 1282,77 1267,00 1298,65 1244,43 1161,15
2012 1325,97 | 1150,18 | 1326,48 1391,34 1361,41 1328,65 1232,59
2013 1374,79 | 1193,19 | 1290,92 1415,89 1456,49 1386,46 1305,48

Inegavelmente, o Brasil € um pais que discrimina racialmente, cujas bases se situam na
concepc¢ao da meritocracia que desloca o eixo das desigualdades e das injusticas dos arranjos
sociais, das politicas de exclusao, para o dom, o mérito do individuo, justificando assim as
fronteiras que separam ou aproximam os individuos dos direitos civis e sociais, mantendo
privilégios e reproduzindo preconceitos, discriminacdo, racismo e exclusao.

Ao refletirmos sobre os aspectos aqui explicitados, a transposicdo para a realidade
histérica local, ndo ha motivos para surpresas, pois Feira de Santana também traduz,
explicitamente para o cotidiano, as a¢Oes desencadeadoras de desigualdades sociais e o
exercicio do preconceito, discriminacdo e racismo observado em outras regides do Brasil.
Comprova-se tal fato ao olhar - separa a geografia das periferias urbana e rural demarcadas
pelos indices alarmantes de homicidios de adolescentes e jovens; ou ao verificar quem é a
populacdo carcerdria, quem encabeca os indices de mortalidade infantil, evasado e repeténcia
escolar; e quem sdo os subempregados, desempregados, vitimas da violéncia sexual. Nesse
referencial sobre a realidade, devemos levar em consideracdo o fator cor/raca como
demarcador para a elevacdo dessas desigualdades.
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O municipio de Feira de Santana-BA se constitui como parte do contexto nacional de
desigualdades e discriminagao etnicorracial. Considerado como o segundo maior municipio do
Estado Bahia, estda formado por diversos grupos étnicos e raciais. Ha aqui a presenca de
brancos de descendéncia europeia, ciganos de diferentes etnias, com predominancia da etnia
Calon. Um numero escasso de indigenas, (muitas vezes de passo pela cidade), um recente
fluxo migratério de asidticos de diferentes paises e uma predominancia significativa de
pessoas negras. Muitas delas vivendo nas periferias urbanas e/ou em comunidades
quilombolas urbanas e rurais.

Na Histdria do Brasil e de Feira de Santana, o quilombo é definido como espaco de
organizacao social de homens e mulheres, traduzindo o desejo de liberdade e resisténcia a
opressdo. Na contemporaneidade, as comunidades quilombolas sdo uma forma de resisténcia
e luta pela terra, bem como valorizagado da histéria e identidade negra. (SAMPAIO, 2013.)

Assim, quilombo ou remanescente de quilombo, termos usados para conferir direitos
territoriais, permitem, através de vdrias aproximacdes, desenhar uma cartografia inédita na
atualidade, reinventando novas figuras do social. Como ndo se trata de expressdo que
denomine individuos, grupos ou populacdes no contexto atual, seu emprego na Constituicdo
Federal de 1988 levanta a seguinte questdo: quem s3ao os chamados remanescentes de
quilombos cujos direitos sdo atribuidos pelo dispositivo legal? (O’'DWYER, 2002, p. 13)

Sobre esse aspecto temos, no Municipio de Feira de Santana-BA, marcas histdricas
entre a populacdo negra sobre o processo de ocupacdo de suas terras. S3o histérias nao
problematizadas nas escolas dos povoados que integram varios distritos e bairros, por
exemplo, Matinha dos Pretos (Distrito de Matinha), Fazenda Lagoa Grande (Comunidade
Quilombola Lagoa Grande), Lagoa da Nega, Fazenda Candeal e outros lugares deste municipio
tém caracteristicas quilombola.

Discorrendo sobre a luta do povo negro no Municipio de Feira de Santana, cabe
destaque para a Comunidade Quilombola de Lagoa Grande, que possui uma histdria sobre o
processo de acesso as terras, aonde os primeiros moradores vieram da Matinha dos Pretos.
Como nao é diferente das outras comunidades tradicionais, esta comunidade quilombola,
atualmente, passa por transformacdes, sobretudo nas relacdes com o meio ambiente e
sociedade.

A énfase para essa comunidade quilombola esta na luta do povo pelo direito aos
recursos naturais, tais como: agua e terra. Entre 1971 e 1972 ocorreram o0s primeiros
enfrentamentos entre os fazendeiros e os chamados rendeiros devido ao interesse pela posse
de terras, as quais atualmente fazem parte do territorio de Lagoa Grande. Os rendeiros
correspondiam as familias que moravam ocupando propriedade de fazendeiros, pagando o
preco do arrendamento, oferecendo forga de trabalho aos domingos para conseguir o direito
de posse de um pedaco de terra. Os arrendatdrios eram trabalhadores desses fazendeiros e
pessoas de sua confianga.
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Com a ameaca de serem expulsos da terra conquistada com muito trabalho, por nao
possuirem documento comprovando o seu direito de posse da terra, os rendeiros viram-se na
iminéncia de sofrerem injustica por parte dos fazendeiros que, desconsiderando o pacto
verbal, tinham a intencdo de expulsar as familias das terras compradas por eles.

Com isso, os rendeiros se depararam com a necessidade de juntarem-se em prol de
um interesse em comum, a busca do direito de posse de suas terras. Nesta época a
comunidade “Lagoa Grande” e do Povoado de “Matinha” constituiam-se com um Unico
territério. Os primeiros encontros liderados por representantes da comunidade de Lagoa
Grande ocorreram na Fazenda Candeal e contaram com o apoio da Igreja Catdlica
(Comunidades Eclesiais de Base) e do Movimento de Organizagdao Comunitaria (MOC).

As primeiras reunides, em prol dos direitos coletivos, foram realizadas na casa de Luiz
Pereira (fundador da comunidade), dai, surgiram as primeiras movimentacdes que deram
inicio a formacdo da 12 Associagdo Comunitdria da regido. Entre 1973 e 1974 a ACOMAQ
(Associacdo Comunitaria de M2 Quitéria) foi registrada legalmente. J& a Associagdo
Comunitaria da Matinha, foi fundada em 1971. Desde entdo, ela serviu de modelo para a
fundacdo das demais Associacdes criadas em toda a regido. Apds a conquista da criacdo da
ACOMAAQ, os lavradores desta comunidade logo sentiram a necessidade de sindicalizassem.

Estudos académicos ja realizados sobre as comunidades Quilombolas em Feira de
Santana investigam temas diversos, desde saude, territdrio, educag¢ao. Por exemplo: a
Comunidade da Matinha dos Pretos tem recebido destaque (NASCIMENTO, 1997); (SAMPAIQ,
2013) como territério de pesquisas. Esses estudos ndo se restringem apenas as Comunidades
no territdrio do quilombo da Matinha dos Pretos, sendo também objeto de investigacdo
cientifica de outros povoados em nosso municipio, como é o caso das comunidades no
territério da Lagoa Grande. Dado que nos permite inferir que o debate, sobre territdrio e
identidade quilombola, abrange diferentes dreas no municipio de Feira de Santana, a exemplo
do Candeal, Olhos d’Aguas das Mogas, Balagdo, Genipapo, Curva do Amor, Carro Quebrado,
Bonfim de Feira, Morrinhos, Canto do Forrd, Rio do Peixe, Malhador, Tanquinho/Bom Viver,
S3o Jodo do Cazumba, Tomba, Rua Nova.

Dentre essas comunidades e pensando o contexto das relagdes etnicorraciais em Feira
de Santana, destacamos aqui a comunidade do Balagdo, localizada no territério do quilombo
da Matinha dos Pretos, préximo da comunidade do Baixdo, muito conhecida dentre as demais
localidades pela forca dos tracos negroides de seus moradores, identificados pejorativamente
como “os negos do Balagdo”. Dado que configura racismo, considerando que em nossa
sociedade “o modelo de humanidade deve ideologicamente aproximar-se ao maximo do
europeu”. Em meio a esse contexto racista e discriminador esta localidade deixou de ser
denominada Balagdo, passou a ser chamada de Tupi e atualmente é denominada Sitio do
Padre.

Ainda sobre o inicio de povoamento do Quilombo da Matinha dos Pretos, segundo

narrativas de seus antigos moradores, a Fazenda Candeal possuia alguns escravos e estes,
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guando se revoltavam contra seus senhores, escondiam-se em uma mata cerrada, matinha,
dando-se assim inicio ao seu povoamento, dai a origem do nome Matinha dos Pretos
(NASCIMENTO, 1997). Colaborando para esta discussdo, Souza (2010) afirma que a meméria
dos moradores mais antigos confirma a existéncia de escravos na fazenda Candeal e “*...+ a
formacgao de um aglomerado de negros, tal como foi a concepg¢ao de quilombo historicamente
concebida” (SOUZA, 2010.) e (SAMPAIO, 2013).

E importante registrarmos que essas comunidades quilombolas tém como
fundamentos valores civilizatérios comuns, marcas ancestrais, principios histéricos e
socioculturais que delineiam a identidade quilombola em todo Brasil. Aspectos comuns na
relagdo com a terra e com o territério que, de certa forma, vinculam-se com o fazer da
agricultura, a partir da perspectiva antropolégica e cultural, considerando ainda dois aspectos
importantes: o trabalho agricola como forma de producdo e de materializacdo do cotidiano —
nesse caso, a relagao com a natureza torna-se indispensavel.

[...] a base econémica da maioria dos quilombos era a agricultura, principalmente
plantagdes de milho, feijdo, favas, mandioca, amendoim, batata, card e outras raizes,
além de banana, ananas, abdbora, fumo, algodado- que faziam tecidos grossos com
que se vestiam- e ainda criacdo de galinhas (FIABANI, 2012, p.86).

A relacao de mulheres e homens com as plantas e com a mata, por exemplo, foi
durante muito tempo significante, decaindo com o passar dos anos e o avango tecnoldgico.
No caso de Feira de Santana, o alto grau de desmatamento da caatinga pode ser um fator
relevante para esta mudanc¢a nos padrdes de relagdao das e dos quilombolas com a mata.
Inicialmente a mata constituia-se um local de abrigo (refluigio) para os escravizados e logo
como possibilidade de autonomia e liberdade. Atualmente, muito tem se perdido nesse
sentido.

Nas comunidades quilombolas em Feira de Santana, situagdes cotidianas ainda
evidenciam a relagao de mulheres e homens com as diferentes plantas como: a utilizagdo de
ervas para medicamentos e tratamento ortopédicos (como uso da paleta de cana para
cicatrizacdo de ossos quebrados, braco e/ou pernas), a utilizacdo de folhas para confeccionar
utensilios domésticos (esteiras, balaios, vassouras e cestos), a utilizacdo de troncos de arvores
para confeccionar pildo e artigos para as casas de farinha (prensa, mourdo da prensa). Aqui,
afirmamos a importancia destes elementos da natureza para a meméria biocultural dos povos
tradicionais, para isso, é preciso repensar as politicas de educacdo e seu curriculo traduzindo
todos esses processos em conteudos curriculares. Estes elementos da natureza: a paisagem, o
ambiente e o bioma sdo elementos que constituem a meméria biocultural dos quilombolas.

No territério de Feira de Santana e principalmente nos quilombos aqui organizados, a
relacdo de cooperagdo entre as pessoas da comunidade sempre foi, e ainda é, um traco
identitario muito forte, com destaque para a solidariedade na realizacdo dos trabalhos na
agricultura (digitério, cortes trabalho especifico da época do plantio), farinha da bata de
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feijdo, matanca, levante de casas, bem como na formacao de grupos de mobilizacdo social, ou
ainda no lazer (cantigas de rodas, sambas etc.).

Nas narrativas sobre as Comunidades Quilombolas em Feira de Santana, como fato
histérico e social, registramos a histéria de luta de quilombolas contemporaneos tal como
seus ancestrais escravizados que aqui se refugiaram no passado, constituindo Quilombos.
Referimo-nos a luta pela terra no povoado de Candeal, territério da Matinha dos Pretos, que
teve inicio em 1968 e durou até 1980 quando a justica deu ganho de causa aos moradores.
Isso apds ter custado a vida de um agricultor, descendente de quilombolas e liderancga
comunitdria, Joaquim Pereira dos Santos. Resisténcia e luta, constitui o historico da
Comunidade do Candeal, parte do territério do Quilombo da Matinha dos Pretos.

Dessa forma, a Comunidade de Candeal estruturou-se tendo a luta por terra como
pano de fundo que ilustra a coragem e resisténcia, mais uma vez, do negro em nossa regiao.
Os moradores desse territério mostram que tém consciéncia de sua situacdo e que sdo
sujeitos de direitos.

Lutam pela ressignificagdo da participacao social na vida escolar, bem como pela
afirmacdo da sua identidade e materializacdo de uma educacdo escolar quilombola de
qualidade em todo sistema de ensino. Como uma alternativa de corrigir um erro histérico do
estado em relacado a esses cidadaos brasileiros, deve-se: garantir-lhes educacdo de qualidade
desde uma perspectiva que chegue ao chao da escola, valorize as culturas e dialogue com
estes sujeitos de direitos, brasileiros feirenses e quilombolas por pertenca.

Assim como os quilombolas devem protagonizar esse documento de garantia de
direitos, é necessdrio trazer também, para esse documento os ciganos, enquanto
protagonistas sociais. Atualmente, em Feira de Santana, a populagdo cigana é estimada em
torno de 60 familias espalhadas em varios bairros sendo que, aproximadamente, 25 delas
apresentam em torno de 40 criangas em idade escolar. Mais da metade das criancas
apresentam idade inferior a 12 anos e destas, aproximadamente, cinco estudam em escolas
publicas do municipio e cerca de quinze em escolas particulares. Esses dados nos permite
afirmar que quase metade das criangas ciganas do nosso municipio esta fora da escola e
necessitam do amparo do poder publico local.

A divisdo étnica é uma das cisdes mais importantes da nossa sociedade, tais como as
divisdes de classes, comunitarias ou territoriais e, talvez, de idade. A escola ndo é apenas mais
um cenario em que, como é previsivel, se repetem os preconceitos e as tensdes de carater
étnico, mas é uma instituicdo essencial na producdo e reproducdo da cultura, que é
precisamente o elemento distintivo do que estd em jogo nas relacdes étnicas. Embora
pudesse apresentar uma lista maior das fungGes sociais basicas da escola, podemos concordar
com pelo menos duas delas: a qualificacdo e a socializacdo, visando a formacgao dos individuos
como membros de uma nacgdo e participantes de um sistema politico (Enguita, 1996, p. 5).
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Salta aos olhos a falta de sintonia destes elementos com a histéria e a realidade do povo
cigano.

Em um plano mais préximo, os grupos ciganos e outros grupos étnicos dificilmente
conseguem um entendimento que ndo seja o de coexistirem separados como se fossem retas
paralelas que nunca se juntam porque as diferencas que os distinguem pdem em questao
elementos cruciais das suas respectivas culturas. Para as etnias dominantes, o modo de vida
do cigano choca com componentes nunca explicitados, mas indispensaveis para a convivéncia
cotidiana, para muitos, o mundo que se tem como certo. Para os ciganos, a identidade e a
fronteira étnica sdo mecanismos de compensacao frente a um mundo hostil e de conservagao
das hierarquias internas do grupo. Para ambos, diversos processos econdmicos e politicas
publicas recentes precipitaram um contato nao desejado (Enguita, 1996, p. 7).

Apesar da incipiéncia dos dados demograficos sobre os ciganos no Brasil e no mundo,
estima-se que a sua populacdo no territério nacional gira em torno de oitocentos mil
habitantes. Deste total, a Bahia e Minas Gerais sdo os estados brasileiros responsaveis por
abrigar o seu maior contingente, sobretudo os da etnia Calon, majoritarios no Brasil. Na Bahia,
estdo pulverizados em todas as regiGes sendo que sua maior concentra¢do estd na regido
metropolitana de Salvador, Reconcavo da Bahia e Regido Cacaueira (SECADI/MEC, 2014).

Como forma estratégica para inclusdao dos ciganos no sistema municipal de ensino de
Feira de Santana, sugerimos a aplicacdao dos principios do “documento orientador para os
sistemas de ensino sobre Ciganos” produzido pelo GT- Ciganos da SECADI/MEC para fazer
cumprir a Resolu¢do CNE/CEB n? 03/2012, que institui as diretrizes para o atendimento de
educacdo escolar as populagdes em situacdo de itinerancia, em especial as populagdes
ciganas.

O processo itinerdrio dos ciganos baianos, por si so, ja justificariam o grande
percentual de analfabetismo em sua populagdo. Somam-se a isto as dificuldades de insercao
dos ciganos nas escolas e na sociedade, em virtude do forte preconceito ocasionado pela
construcdo de esteredtipos negativos de um cigano genérico, folclorizado, assim encontramos
alguns elementos que justificam a baixa escolaridade cigana. Como forma de reduzir esse
forte preconceito, ndo basta apenas levar as criancgas ciganas para a escola, mas também fazer
com que as mesmas se sintam incluidas neste ambiente.

Como uma forma de contribuir para insercdao dos ciganos na escola, os professores
devem ser capacitados com cursos de formacao sobre a cultura cigana, de forma que possam
ser capazes de construir praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos no
ambiente escolar e deste para toda sociedade feirense.

Nesse sentido, Feira de Santana, reflete em sua populagdo a mesma formacao
etnicorracial do Brasil enquanto pais. De acordo com dados do IBGE, até o ano de 2014, a
populacdo estimada do municipio seria de 612.000 habitantes, sendo a seguinte composicao
etnicorracial: pardos 55, 84%; brancos 23,07%; pretos 20,01%; asiaticos 1,0% e outros 0,2% A
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Educacdo e a Escola, nessa sociedade desigual e discriminatdria, desde as suas concepgdes de
raca, etnia e classe, ambas enquanto instituicGes sociais (desde o projeto colonial)
constituiram-se também, em espacos legitimadores de desigualdades, preconceitos e
discriminagdes. E fato, que a educacdo sistematizada e a Escola podem e devem assumir uma
funcdo de descolonizacdo do pensamento e combate a toda e qualquer forma de
discriminagao e preconceito, avangando no sentido de promover a equidade desde a escola
para a sociedade em uma relacdo dialética e democratica.

O municipio de Feira de Santana caminha a passo lento no sentido de promover a
igualdade etnicorracial e combater a discriminacdo e o preconceito em todas as suas formas.
Sendo, portanto, necessdrio e urgente uma real tomada de acdo no sentido de garantir a
materializagdo do que preconizam as determinagbes das Leis Federais 10.639/03 e a
11.645/08, bem como as Diretrizes de Educac¢do para Relagdes Etnicorraciais/2004, Diretriz
para Educacgdo Escolar Quilombola/2012, as Diretrizes Educacdo Basica/2013 e o Documento
Orientador para o Sistema de Ensino — Ciganos/2014 - visando atender nossa diversidade
etnicorracial que inclui: indigenas, negros, brancos, ciganos, quilombolas e outros.

Portanto, cabe aqui ressaltar, que ha registros de atividades desenvolvidas dentro da
esfera municipal no ambito da Educacdo Basica. A Secretaria Municipal de Educacdo de Feira
de Santana — SEDUC/FSA (através de seu Departamento de Ensino, via Grupo de Curriculo
para o Ensino Fundamental - GCEF e Nucleo de Educacdo para as Relagdes Etnicorraciais e
Educacdo Escolar Quilombola — NEREEQ) vem oferecendo, em diferentes etapas, desde o ano
2007, formacdo continuada a todas as escolas da rede publica municipal de Feira de Santana.

Em 2014, a SEDUC/FSA ofereceu formacdo especifica em curriculo para o E