Médicos Hospitalares

CNPJ: 00.740.696/0001-92 INSC. CFIDF: 07.332.093/001-25

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGAO HOSPITALAR DE FEIRA DE
SANTANA/BA.

C/C: Diretoria Geral

%

EDITAL DE PREGAO~PRESENCIAL N°: 02/2021
DATA DA REALIZACAO: 03/02/2021
HORARIO: 08H50MIN

PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob no.. 00.740.696/0001-92, com
'sede no SIA Sul Rua 08 Lote 170 71.1200-222 Brasilia - DF vem apresentar
por meio de seu representante que esta subscreve, seu imediato e motivado,
- com fulcro na Lei 8.666/93, Lei.10520/2002, Item 07 do edital, assim como nas

demais legislagdes pertinentes ao tema,

RECURSO

Em face dos fatos alegados no recurso apresentado pela empresa
BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA, em que a PMH foi
declarada vencedora para o Lote 02, porém, data vénia, todos desprovidos de
fundamentacao juridica aplicavel ao pregdo em epigrafe, com base nos dados
a seguir:
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1) DA TEMPESTIVIDADE

O item 07 do edital - RECURSOS - traz as condigbes necessarias para

a devida apresentacéo da pega recursal, ~Senéo vejamos:

7.2. Manifestada a inteng¢do de recorrer, sera concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para a
apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentarem contrarrazdes, se quiserem, em igual prazo, cuja contagem terd inicio no
primeiro dia (til subsequente ao do término do prazo do recorrente.

Destarte, a presente contrarrazdo merece ser devidamente recebida por

apresentar-se de forma tempestiva.

2) DOS FATOS E DO DIREITO

O presente edital tem como objeto:

V. FINALIDADE DA LICITACAQ/OBJETO: Aquisi¢cdo de Reagentes para realizagdo de exames de Imuno-
Horménios, com cessao de 02(dois) equipamentos em regime de comodato para suprir as necessidades
do setor de Inumo-Horménio do Laboratério de Analises Clinicas da Fundacdo Hospitalar de Feira de
Santana — Hospital da Mulher, conforme especificagoes do Termo de Referéncia Anexo I em
consonéncia com o anexo I do Edital.

A fim de atender a necessidade dos usuarios do sistema, a Prefeitura
Municipal de Feira de Santana/BA emitiu edital constando todas as
informagdes para que as empresas atuantes na area do mercado pudessem
participar. Ao final do certame, a empresa PMH Produtos Médicos Hospitalares
Ltda foi desclassificada sob alegacdo de nao ter apresentado licenga da

ANVISA no envelope proposta.
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A fim de esclarecer a situagéo, necessario registar que a situagao que
promoveu a desclassificacdo da Recorrente foi irrazoavel, visto que, o
documento exigido em edital estava no envelope de documentagéo', ‘ou seja, a
empresa nao deixou de apresentar o documento, apenas por uma simples

falha, totalmente corrigivel, colocou em envelope distinto da proposta.

Com o advento da diligéncia, certamente a Sra. Pregoeira poderia ter
averiguado acerca da situagdo e permitido que a empresa seguisse no
processo, haja vista, a Recorrente &€ a atual fornecedora desta Prefeitura,
possui produtos e equipamentos de alta qualidade, todos em uso e
devidamente aprovados pelo érgao, destacando ainda, seu pre¢co competitivo
de mercado, o qual sempre assegura ao erario economia consideravel para o

processo de aquisi¢ao.

A possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover
diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, encontra-
se disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n°® 8.666 de 1.993.

A promocéo de diligéncia é realizada sempre que a comisséo julgadora,
ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma
duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmagao
de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do

processo licitatorio.
O artigo 43, § 3° da Lei Federal n°® 8.666 de 1.993 preconiza que:

“§ 30 E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocado de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugcdo do processo, vedada a inclusdo posterior de ‘\(@“\

documento ou informacgao que deveria constar originariamente da proposta.” ~
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Para o caso em debate, claramente temos que nao se tratava de incluir
novo documento e sim, confirmar se este estava no outro envelope, situagéao

que esclareceria qualquer duvida e seguiria o procedimento.

Nesse trilhar, o Tribunal de Contas da Unido, tem pacificado que:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacgéo exigida pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de
maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracéo nao
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acdrdao
1795/2015 — Plenario)

E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de
informacgéo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada
pelo § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993. (Acordao 3615/2013 — Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para.a tomada de
decisdo da Administracdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993‘)‘. (Acordao
3418/2014 — Plenario)

Sao frequentes as decisbes do Tribunal de Contas da Unidao que

prestigiam a adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

&

e,

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

o
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Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacéo
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante
funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes:
busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia

e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
"seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaiéncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados. '

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacgéo
ou na proposta, desde que irrelevantes e nado causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(Acordao 2302/2012-Plenario).

Certo que, a Recorrente foi gravemente prejudicada e a Recorrida,
declarada vencedora, NAO cumpre as exigéncias do edital, e ainda, de forma
equivocada, a avaliagdo técnica restou falha, pois, néo refletiu na realidade da

oferta apresentada.

Nas especificagbes exigidas, no termo de referéncia, na letra "O" que
trata dos equipamentos, o edital é claro quando solicita o manuseio do

equipamento randdmico e reativos prontos pra uso.
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Entende-se como reativos do equipamento, toda e qualquer

solugcdo necessaria para execucao dos testes. Se o edital quisesse

distinquir qual das solucdes necessarias para realizacao dos testes

poderia ou ndo ser prontas para uso, hao teria citado logo na sequéncia,

no equipamento backup, exatamente os itens que compdem esses

reativos, sendo eles: controles, calibradores e insumos.

| ESPECIFICACAO QUANT

k) A empresa vencedora deverd instalar (02) dois equipamentos
para Imunologia ¢ Hormonios com software de gerenciamento
de reagentes, totalmente automatizado.

I} A Velocidade do equipamento principal  deverd ser de no
minimo 170 testes por hora.

m) Carrossel de reagentes com no minmimo 18 posicdes cada

Equipamento :

equipamento.

01 . 01 UND
n) Diluigio automatica das amostras

o) Manuseio com acessos randomicos ejreativos prontos para uso. |

p) Os equipamentos terdo que atender as seguintes metodologias:
Quimiluminescéncia ou Eletroquimioluminescéncia.

q) Os equipamentos deverdo realizar o teste de HTLV e IL

ry Os equipamentos deverdo possuir leitor de cddigo de barras,

impressora laser ¢ seus componentes.

ESPECIFICACAO QUANT

O segundo equipamento para ser utilizado como Back Up devera
ter as mesmas especificagdes do outro equipamento detalbado
acima, exceto a velocidade de testes por hora, que devera ser de no
minimo 80 testes por hora. O equipamento principal e de backup,
Equipamento devem ulihzar os mesmos reagentes, inclusive controles,

02 calibradores ¢ insumos, sendo da mesma marca do fabricante dof| g1 UND
equipamento.

G2
&
J
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A Recorrida, BIOTRADE, apresenta no seu proprio prospecto do

equipamento uma descri¢ao clara e evidente que informa: " Reagentes pronto

para uso com poucas excecdes para a maioria dos reagentes". (grifamos)

Além da caracteristica apresentada em seu prospecto, foram analisadas
todas as bulas apresentadas pela BIOTRADE. De acordo com as bulas

apresentadas, verifica-se que, claramente que os itens 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,

13,24,25, 26, 28, 29, 30, 31 e 32 requerem preparaciao em todos os seus

calibradores de forma manual e detalhista, que depende da execucao de

profissional e esta passivel de erro humano e comprometimento do

resultado final do teste, como exemplificado em uma das bulas abaixo

apresentadas.

E como né&o afirmar que os calibradores néo fazem parte dos reativos ou
"reagentes”, vez que, na prépria bula apresentada pela Recorrida esta
especificado na "PREPARACAO DOS REAGENTES" os calibradores que

compde o préprio Kit?

A exempio dos itens 14, 15, 16,17, 18 e 19 que tem na composigdo do
seus Kits reagentes e calibradores , inclusive registrados na ANVISA através do
mesmo numero de Registro do Ministério da Saude, trazem também na sua
bula na "PREPARACAO DOS REAGENTES"

reconstituicao dos seus reagentes/calibradores.

, O passo a passo para

2 Omi Produtos®

\5\<\/\

S&é
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Preparacdo dos reagentes

Os reaggnes do dispositivo estio prontos a ser ulilizados (exceplo

HTLY Call e HTLV Cal?} & séo fomecidos em frascos compativeis com o
sislemna.

HTLY Call e HTLV Cal?: Dissolva cuidadosamente o contedido de um
frasco adicionando exactaments 1.0 mL de Agua destilada ou desionizada
& deixe repousar fechado durante 15 minutos para reconstituir.
Homogeneize cuidadosamente, avitando & formacio de espuma.

Transfira 0s calibradores reconstituidos para os frascos vazios fornecidos
rotulados & munidos com tampa “snap-cap’.

Analisador cobas e 411: Os calibradores reconstitufdos 56 devem
permanecer nos analisadores durante a calibragio & 20-25 °C. Apos a sua
uﬁ.ﬁzacr;éo, feche os frascos loge que possivel e guarde-os na vertical a
2-8°C.

Devido a possiveis efeitos de evaporacao, nao realize mais de

5 procedimentos de calibracdo por cada frasco de calibeador.
Analisadores MODULAR ANALYTICS E170, cobas e 801 & cobas & B02:
Se nao for necessario o volume total para a calibracao nos analisadores,
iransfira aliquotas dos calibradores reconstifuidos para frascos vazios,
munidos de tampa “snap-cap” (CalSet Vials). Cologue os rdtulos formnecidos
nestes frascos adicionas. Armazene as aliquotas a 2-8 °C para posterior
utilizagdo. »

Efectue apenas um procedimento de calibracdo por aliquota.

Toda & informagao necessana a0 comecto funcionamento € introduzida no
analisador & partir dos respectivos codigos de barras do reagente.

Da mesma forma que os calibradores, os controles apresentados

para os itens 24, 25, 26, 30 e 32, bem como todos os controles
Multiparamétricos denominados de PRECICONTROL MARCADOR
TUMORAL, PRECICONTROL THYRO AB, PRECICONTROL MULTIMARKER

, todos sao reagentes/controles que requerem preparacido de forma

manual e detalhista, que depende da execucao de profissional e esta

passivel de erro humano e comprometimento do resultado final do teste,

de acordo com exemplo abaixo:

Y\
&

#
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PreciControl HIV
(5] 05162645 150 ~»§x20mL

Portugués

Utitizagao prevista

O dispositiva PraciConbrol HIV 2 utiizade para o condrok de quaiidade das
imuncensaios Slsosys HIV combd PT & Bleacsys HIV Ag nos anafisadoms de
imuncensalo Elscsys € cobas e.

Sumdrio

0 controke PreciCondrol HEV & um soa de controle lichlizado baseado em
sora tumano (PC HIVI e PC HW‘Z{ & num tampdo (PC HIVE;. Os controles

et i
?ﬂl{wa;xicew«; Elecays HIV Ag o Bl
Reag - solugdes de trzbaih
* PG HV1: 2 frascos, cads um para 2'mi de sorp de controlo
Seove humana, nsgative para HIV {antigénio & anficorpes); conservards.

Intarvaio de vaores fadnicos para o indics de culaft
HiV combt PT: 600667
HY 435480
= PCHIVZ2: 2 frascos, cada um para 2 de sore da confrole
Saro humarn, pesitive para anticomes anti-HIY, consenvante.
Infervaln de valores tednicos para o indica da cutaff
BN cemti PT: 100328
?}g)j g: Sam valor edeice. Ko uliize RC RVZ ne ensaie Blecsys

PC Hi¥3: 2 frasoos, cada um para 2+l da soee de conkrolo

Ardgério p4 d HIV {E. onk, rONA} apax. 40 py/mi em ampdo
cirato, pH 4.0; conservanis.

Intarvain da valores tedioos para o indios de cutoff:

BV comiy FT: 200184

HIV Ag: 85250

Os intervasios Bsacks, epresentadas sob & jorma de indios de outofl, estén
eodficades nos castdes com codigos de barras, estands lambém
impressos na folha de valorss inciuids jou dispenive! slectronizamental.
Vatores e intervales tedricos

DN nalness & intansing tednires foram Aalorminados & awshiardne rain

No termo de referéncia,

exigido:

Os aparethos ndo deverdo ter rotina didria de manutencgiio ¢ operacdo, os mesmos deverdo ser

INSC. CF/DF: 07.332.093/001-25

cobas’

Cleridrato de 2-meti-2H-sotiazel-3-ans

EUH 208 Pode provocar uma reacgie akérgica.

A mitulagem de seguraEnga do produto oumprs principaiments as dirsclivas
EUGHS.

Tode o matedal da origem humana dave ser considerado pobencialmants
irdecciose. Todos os produns dervados de sangus foam peeparados
axcushaments com sangue de dedoms siades indnvidugimente e qua
sstdo sentos e HBsAg @ de anticorpos pass o HOY ¢ HIV (apenas pars
PC HVAL

Os métodos de andlise s doram vz ﬁnpehFDﬁ.w

am conformidade com a Directive Eurcpeia 94/78CE, Apexc i Lisie A
Ossmcmfmmmmwubkmdowam&p%umohpusmo

{PC HI¥Z] i a¥io com B4 ¥ diacdo UV.

No ardanto, como nenhum métoda de manava;aaoudamsemrm
exciulr com Yol seguranga o tisco de podancial infeceda, o material deve
a7 manipudade com o mesmo cuidado que & ulilizado no case das
amosiras dos pacientes. Em caso de axposicls, cumprs as insiucies das
sutnidadss de saide compatentss 4

Os cantrelos ndo podem sar utifzados apds o fim do pazo de validads
i

Evite amdeaﬁwﬂsmmvxmﬁenﬁs &ipos de amosias
{amostras de pacientss, calibradores e contn

Dissolva cuidadasaments o conteddo de um irasen adidiananda
sxactamante 201 mL oo dgus destiada ou dasionizada 5 daies repausar
iemdwmlsnmmmxsﬁm Hamogenaiza
curladosamenie, avitando 3 fommagdn da sspuma.

Transiia o8 controlos reconstitisidos para frascas vazios. identilicados com

MSM&W’;?;)W'N mmfmmgn
am‘srap-mp'cm S‘Wmmm resies
frascos adiconais. %mﬁa : as aliquotas deslinedas 3 ser
armazenadas 2 20 °C.

Qs coniroios 56 daver ser defxados o duearia & execugao do
controlo M%;ﬁm.mmh&m?wm
8 consen na vertical . Devida & possivais

ity Govam s realizafos maks te 5 pro e
quasidads por frasca, :

item 1.4 Do equipamento, paragrafo 3°,

automtices a cada inicio e rmino de rolina © processamento de amostra,

“Logo, os procedimentos aqui citados tratam-se de operagdes diarias, manuais,

e ndo automaticas como exigidas e de extrema importdncia para o

processamento das amostras.”

Q
J

)/
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O valor final da proposta da empresa Biotrade foi de R$ 1.280.000,00

(um_milhdo, duzentos e oitenta mil reais), bem acima do valor que a

Recorrente poderia ter ofertado. Na verdade, a Recorrida sequer precisou
empreender esforco para assegurar sua vitdéria no preco uma vez que a
Recorrente ja estava desclassificada, ndo podendo disputar em pregos com a

Recorrida.

Neste trilhar, no contexto da Lei 8.666/93, pilar de qualquer processo
licitatorio, e Voto do Excelentissimo Senhor Ministro Relator Walter Alencar
Rodrigues:

“Ressalto preliminarmente que o edital ndo constitui um
fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para
consecucgdo das finalidades do certame licitatério, que
sd0 assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa
(...). Assim, a interpretagdo e aplicagcao das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento
das finalidades da licitagdo, evitando apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,
que nao contribuem para este desiderato. (...)"

SOBRE OS VALORES OFERTADOS E O PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE:

Muito importante para um processo licitaiorio € a questéo dos valores.
Uma licitagdo alinha sempre pre¢co e qualidade. O momento econémico que o
Pais atravessa exige que a Administragdo seja extremamente cautelosa em
suas aquisi¢des. O erario deve ser preservado vez que, 0 cendrio nacional néo é
propicio as aquisigcbes que sugerem gastos desnecessarios como seria 0 caso

do processo em tela caso ndo haja reversao do resultado.
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Quanto ao dever de eficiéncia, cabe a todo agente publico, que deve
realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e sempre em prol da
Administracéo. Neste sentido:

“(...) o levantamento de mercado tem por finalidade "identificar quais solugbes
existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar
os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagcdo, com os
respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia...". (TCU AC-0546-07/16-P, Processo 020.648/2015-4).

O principio da economicidade esta previsto no artigo 70 da nossa
constituicdo federal, na secdo da "fiscalizagdo contabil, financeira e
orgcamentaria", e esta diretamente conectado com as contratacdes publicas,
pois, sdo através das licitagbes que serdo realizadas as aquisicbes e as
contratacdes de servigos para a administragcdo publica. Este principio esta em
todos os &ambitos da administracdo publica, ndo apenas no ambito
orgamentario, como de inicio podemos pensar. Envolve todos os
procedimentos realizados pela administragdo, desde o levantamento da
necessidade até quanto recurso sera efetivamente empregado para que seja

satisfeita a necessidade levantada.
Nos ensina, Bulgarin (2017) que:

“O vocabulo economicidade se vincula, no dominio das ciéncias
econémicas e de gestdo, a ideia fundamental de desempenho
qualitativo. Trata-se da obtencdo do melhor resultado estratégico
possivel de uma determinada alocagcdo de recursos financeiros,
econdémicos e/ou patrimoniais em um dado cenario socioeconémico.”

g
&

N
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Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao ao
instrumento convocatério x obtengédo da proposta mais vantajosa), a adogao de
um ndo provoca a aniquilagado do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode

ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo po&'e ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacgéao
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.”
(Acordao 2302/2012-Plenario)

E latente que a proépria legislagéo indica o caminho a ser percorrido de
maneira a garantir a competitividade, qualidade e seguranca ao processo
licitatério, permitindo que haja compatibilidade de especificacdes técnicas, e de
desempenho e economicidade, o que torna clarividente que a PMH, foi

duramente prejudicada frente ao resultado do certame.
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Médicos Hospitalares

INSC. CF/DF: 07.232.093/001-25

3. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer-se que seja recebido e provido o presente
recurso, retornando o processo para a 12 fase, de modo que e a empresa PMH
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES nio seja prejudicada no certame.

Termos em que se pede deferimento.

Brasilia-DF, 08 de fevereiro de 2021.
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