CONCI P CONSORCIO CONCIP FEIRA DE SANTANA

Concorréncia n° 026/2020

OBJETO: Concessdo Administrativa para prestagdo dos servigos de lluminagdo Publica no municipio de Aracaju/SE, incluidos a implantagdo, a instalagdo, a recuperagdo, a
modernizagdo, o melhoramento, a eficientizagdo, a expansao, a operagdo e a manutengéo da rede municipal de lluminagdo Publica.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
CONCORRRENCIA PUBLICA N.° 026/2020 - CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE ILUMINAGCAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE FEIRA DE
SANTANA/BA

CONSORCIO CONCIP FEIRA DE SANTANA (“Recorrente”), representado, neste ato,
por sua empresa lider ENGEFORM ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/ME sob o n° 48.246.920/0001-10, com sede a Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°
1.931, Bairro Jardim Paulistano, Sdo Paulo — SP, vem, respeitosamente, por meio de sua
representante credenciada, nos termos do artigo 109, §3° da Lei n° 8.666/93 e dos itens 16.9. e
18.1. do Edital de Concessao n° 026/2020 (“Edital de Licitacao” ou “Edital”), apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo que habilitou o CONSORCIO CONECTA FEIRA
(“Recorrido”) — formado pelas empresas Proteres Participacbes S.A., MG3 Infraestrutura e
Participagdes Ltda. High Trend Brasil Servigos e Participaces Ltda. e RT 071 Empreendimentos e
Participagdes Ltda. — no processo licitatorio acima epigrafado, pelas razées de fato e de direito

que passa a expor.

1

Concorréncia Publica n° 026/2020 — Municipio de Feira de Santana



CON CIP CONSORCIO CONCIP FEIRA DE SANTANA

Concorréncia n° 026/2020

OBJETO: Concessdo Administrativa para prestagdo dos servigos de lluminagdo Publica no municipio de Aracaju/SE, incluidos a implantagdo, a instalagdo, a recuperagdo, a
modernizagdo, o melhoramento, a eficientizagdo, a expansao, a operagdo e a manutengéo da rede municipal de lluminagdo Publica.

L TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre consignar que a decisdao da Comissao Especial de
Licitacdo que habilitou o Consércio Conecta Feira foi publicada no Diario Oficial do
Municipio de Feira de Santana em 03.09.2020.

Logo, a luz do Item n°® 18.1.1. do Edital de Licitacdo, o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para interposi¢do deste Recurso Administrativo iniciou-se em 04.09.2020 e, em razédo
do feriado nacional do dia 07.09.2020, esgotou-se em 11.09.2020, atestando sua plena
tempestividade, eis que protocolizado dentre deste lapso temporal.

II. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Cuida-se de licitacdao na modalidade Concorréncia, para firmar Parceria Publico
Privada (PPP) na modalidade de concessao administrativa (art. 2°, §2°, Lei n® 11.079/04),
em relacdo a prestacdo dos servicos de iluminacdo publica no Municipio de Feira de
Santana/BA, incluindo o desenvolvimento, modernizacdo, expansdo, eficientizagdo
energética, operagdo e manutencdo da rede municipal.

O procedimento editalicio previa a entrega da documentagdo exigida em trés
envelopes lacrados e divididos da seguinte forma: garantia de proposta, documentos de
representacao e declaracao (Envelope 1), proposta comercial (Envelope 2) e documentos
de habilitacdo (Envelope 3) — item 8.2. do Edital. A sessdo de recebimento dos trés
envelopes ocorreu em 10 de agosto de 2020, conforme ata realizada. Em 13 de agosto de
2020, foi divulgada a analise da documentacao do Envelope 1, momento em que se
decidiu que todas os 11 licitantes que apresentaram os envelopes estavam aptos a
proxima fase do certame.

Ato continuo, em 14 de agosto foram abertos os envelopes contendo a
proposta comercial (Envelope 2) de todos os licitantes, sequindo o previsto no item
editalicio n® 16.5. Apds, a partir da analise das propostas comerciais apresentadas,
chegou-se a seguinte classificacdo, segundo o critério de menor contraprestagdo previsto
no item 17.2. do Edital:
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Classificacao Licitante Proposta
1° Consorcio Conecta Feira R$ 785.800,00
2° Consorcio CONSIP Feira de Santana R$ 956.690,00
3° Consoércio Feira Luz R$ 984.125,90
4° Consorcio Feira IP R$ 987.965,00
5° Brasiluz Eletrificacdo e Eletronica Ltda. R$ 1.058.000,00
6° Consoércio Feira Iluminada R$ 1.092.405,85
7° Consorcio Feira de Santana Luz R$ 1.095.000,00

Consércio Q.S.G. Iluminacao Feira de

8° R$ 1.148.201,25
Santana
Sadenco Sul-Americana de Engenharia
9° o R$ 1.186.160,00
e Comeércio Ltda.
10° Sonda Procwork Informética Ltda. R$ 1.361.237,46
11° Consorcio Feira de Santana IP R$ 1.453.192,21

Seguindo o rito previsto no mesmo item 16.5. do Edital, prosseguiu-se com a
abertura dos documentos de habilitacao (Envelope 3) apenas do Consorcio Conecta Feira,
classificado em primeiro lugar a partir da proposta comercial. Apos, em 03 de setembro
de 2020 foi publicada no Diario Oficial do Municipio a ata de julgamento que analisou
ambos os envelopes e habilitou o Consércio Conecta Feira.

No entanto, como se vai demonstrar cabalmente ao longo do presente Recurso
Administrativo, os Documentos de Habilitacdo apresentados pelo Recorrido ndo lograram
éxito em comprovar os requisitos e condi¢des estabelecidos pelo Edital. Desta forma, é de
rigor que a Comissdao Especial de Licitacdo, com base no respeito as regras legais e
editalicias, determine a inabilitacdo do Consércio Conecta Feira.

IIL. DAS RAZOES DE INABILITACAO DO CONSORCIO CONECTA FEIRA
IIL.1. DA AUSENCIA DE CAPACIDADE FINANCEIRA DO CONSORCIO RECORRIDO CONECTA FEIRA

Em primeiro lugar, é imprescindivel demonstrar a Comissao de Licitagdo que o
Consorcio Recorrido ndo apresenta a capacidade financeira necessaria para gerir e
executar um contrato de PPP de tamanha vultuosidade e complexidade, tal como o é o
contrato licitado na presente Concorréncia. Como reza o item 6.3.2 do Instrumento
Convocatorio, cada consorciado devera atender, isoladamente, as exigéncias da
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Habilitacdo econOmico-financeiral, ao passo que, na eventualidade em que haja
descumprimento, nos termos do item 6.34, o Consorcio inteiro devera ser
desclassificado?, desfecho que, a rigor, deve ser seguido.

Como se sabe, a qualificagdo econdmico-financeira faz parte de um feixe de
exigéncias legais para habilitar o interessado a ndo apenas participar da licitagdo, mas de
celebrar o contrato administrativo. Ademais, € a partir dela que sera aferida a capacidade
financeira da empresa para lidar com o empreendimento, mitigando os riscos de
descontinuidade dos projetos de infraestrutura. A qualificacdo econdmico-financeira,
portanto, ndo serve apenas para habilitar os contratantes da Administragcao Publica, mas
serve também, sobretudo em sede de concessdo de servicos publicos, para garantir o
proprio principio da continuidade.

Ocorre que a analise atenta da documentacdo e da estrutura financeira das
empresas consorciadas do Recorrido revela que este nao poderia ser habilitado em
certame desta magnitude. A prestacdo dos servicos de iluminacao publica no Municipio
de Feira de Santana/BA ndo pode ficar refém de empresas que, com o devido respeito,
mostram-se sem experiéncia e, porque ndo dizer, aventureiras, cuja capacidade financeira
ndo esta a altura da qualidade e da quantidade de frentes de servico desta PPP.

Nem se diga que o Consorcio Conecta Feira cumpriu com o disposto no Edital
e, por essa razao, logrou éxito em demonstrar sua capacidade financeira. Tal
argumentacao se mostra rasa, principalmente se confrontada com as melhores técnicas e
ferramentas de apuracao da qualificacdo econdmico-financeira das empresas.

O edital de licitagdo determina que, para a comprovar a qualificacdao
econOmico-financeira, o licitante devera apresentar (i) certiddo negativa de pedido de
faléncia ou recuperagdo judicial e (i) balanco patrimonial e demonstragées contabeis
referentes ao ultimo exercicio social exigido na forma da lei. Ora, seria muito preciosismo
por parte da Administragao acreditar que, somente com a apresentacao destes dois itens
conseguir-se-ia aferir a capacidade econdmico financeira pela qual a PPP de Iluminagao
de Feira de Santana reclama.

1 6.3.2. Cada consorciado devera atender individualmente as exigéncias para a HABILITACAO ECONOMICO
FINANCEIRA, salvo aquelas referente a GARANTIA DA PROPQOSTA, que podera ser prestada por uma Unica empresa
ou dividida pelos diferentes consorciados, na forma do Subitem 10.5;
2 6.3.4. A desclassificacdo de qualquer consorciada acarretard a automatica desclassificagdo ou inabilitagdo do
CONSORCIO
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Pior que isso: crer na capacidade financeira do Recorrido apenas pela
apresentacao da mencionada documentacdo — que também contém irregularidades,
como sera exposto adiante — significa ir de encontro as melhores praticas em licitagdes de
projetos de infraestrutura. Nesse sentido leciona Mauricio Portugal Ribeiro3:

Em relacdo a qualificacdo econOmico-financeira, a maturidade do mercado é dada pela
existéncia de empresas com os balangos auditados, e formulados de acordo com as melhores

praticas de mercado. Isso permite, por exemplo, a_comparacdo de eventuais indices

econdmico-financeiros exigidos na licitacdo. Em mercados maduros, é possivel manter as

formas tradicionais de qualificacdo econdmico-financeira: requerimento de apresentacao de

balancos e demonstra¢ées financeiras auditadas, que cumpram indices financeiros

estipulados no edital, exigéncia de capital social e/ou patriménio liquido minimo.

Note-se que nao ha problema em exigir balancos auditados e demonstracdes
contabeis, tal como o faz o presente Edital; no entanto, é rigorosa que sua exigéncia se dé
concomitantemente a aplicagdo de indices econOmico-financeiros, a partir das
informagdes da documentagdo juntada. A utilizagao de tais indices, portanto, ndo é apenas
legalmente possivel4, mas sim desejada.

Somente com estes indices é que se aferira, com boa margem de seguranca,
que o contratado da Administracdo tera capacidade financeira para executar o
empreendimento, correndo-se menos riscos de interrupcao do servigo. Caso contrario, a
execugao contratual convivera com a iminéncia de uma prestacao de servico intermitente
e irregular — € o risco que se pretende combater por meio deste Recurso Administrativo.

3 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessées e PPPs: melhores praticas em licitagbes e contratos. Editora Atlas
SA, 2011. Disponivel em: http://www.portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/.

4 Art 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigivels e apresentados na
forma da lej que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta,

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e $1° do art. 56 desta Lej, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.

$1° A exigéncia de indices limitar-se-4 8 demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
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Como sabido, em licitacdes em geral sdo exigidos diversos indices contabeis.
Porém, em que pese esta variedade, dois indices estdo sempre presentes em certames
dada a clareza de aplicacao e exatidao nas demonstragdes que propde. Sao eles:

i. Indice de Liquidez Geral (ILG): indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio
seguinte para liquidar suas obrigacdes, com vencimento neste mesmo
periodo;

indice de Liquidez Corrente (ILC): indica quanto a empresa possui em
recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer

face ao total de suas dividas de curto prazo;

A formula de se calcular cada um desses itens pode ser sintetizada abaixo:

ILG ILC
LG = AC + RLP e = AC
"~ PC + ELP ~ PC

Onde:
i.  Ativo Circulante = AC;
i. Realizavel a Longo Prazo = RLP;
iii.  Passivo Circulante = PC;
iv.  Exigivel a Longo Prazo = ELP;

Ambos os indices econémico-financeiros demandam um valor final maior que
um (I>1,0) para que a empresa possa ser considerada financeiramente capaz e equilibrada.

Utilizando os dados acima fornecidos pela documentag¢do de habilitacdo das
consorciadas do Recorrido fica facil notar a auséncia de comprovacgao de sua qualificagdo
economico financeira. Tomemos como exemplos os dados da consorciada lider e o da
empresa MG3 — que possui maior capital social dentre as consorciadas e que, em tese,
apresentaria a melhor qualificacdo econémico financeira:
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Capital Social AC PC RLP ELP
Proteres R$ 4.000,00 R$ 200,00 R$ 400,00 Nao Nao
informado  informado
MG3 R$ R$ R$ Nao R$

16.347.309,00 124.435,94 21.272.843,67 informado  11.166.438,96

Aplicando os valores aos mencionados indices, ndo ha duvidas quanto a
auséncia de comprovagdao da qualificacdo econOmico-financeira das consorciadas.
Enquanto a consorciada lider apresenta o valor de 0,5 para ambos os indices, a
consorciada MG3 possui um ILC de 0,006 e um ILG de 0,004. Em todo caso, nenhuma delas
satisfaz o indice de qualificacdo econdmico-financeira. Confira-se:

1,2
1,0 A —
0,8
0,6

0,5 0,5

o o
0,4
0,2

0,006 0,004
0,0 o o
ILC (Proteres) ICG (Proteres) ILC (MG3) ILG (MG3)

A representagdo grafica feita acima atesta, sem maiores dificuldades, que
nenhuma das duas consorciadas sequer chega perto a atender o padrao exigido pelos
indices de comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira. Por essa razado, o Recorrido
deve ter sua habilitagdo revogada, de modo que seja inabilitado do certame por nao
demonstrar condigdes financeiras suficientes para lidar com o objeto contratual.
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Sem prejuizo, duas das consorciadas possuem capital social irrisério, o que
também indica o equivoco na habilitagdo do Recorrido. Cuida-se da prépria empresa lider
(Proteres), cujo capital social é de R$ 4.000,00, além da consorciada RT 071, que possui
capital social de miseros R$ 100,00. Tudo isso aponta para um licitante formado
majoritariamente por empresas que nao possuem condi¢des para lidar com um
empreendimento do tamanho da PPP de iluminacao Publica — para ndo dizer aventureiras.

Se tal fato ndo fosse suficiente para desnudar a incapacidade financeira para
arcar com objeto de tamanha complexidade, é de se notar que o proprio balango juntado
pela empresa lider demonstra que, afora sua constituicdo, ndo exerceu nenhuma atividade
empresarial no exercicio anterior. Vejamos, a esse propdsito, a documentagdo acostada as
fls. 0079:

[r—— e e S
| DEMONSTRACAC DE RESULTADC DO EXE ERCICIO £

I " Entidade: PROTERES PARTICIPACOES SA ]
| Periodo da Eserituragio: 12/07/2019 a 31122019 CNFJ: 34.182.540/0001-36 I
Momero de Ordem do Livro: 1 |
Periodo Selecionado: 01 de Outubro de 2019 a 31 de Dazembwo de 2019 ‘

Descricio Mota Saldo anterios Saldo atua

(-} DESFESAS RS {100,00) AS (100,00)

{-) DESPESAS . ) ,

COMERCIAISADMINISTRATIVAS RS (100,00} RS (100.00)

{=) HONORARIOS CONTABEIS AS (100,005 AS (100,00)

[ = Prejuizo RS (100,000 RS (100,00

Esie documento @ parte integrante de escrifuragdo cuja autenticagio se comprova pelo recibe de ndmero
85.F1.80.52.A4,16.01.21.E6,F0.25.37 11.C31A.AL T3.F3.74.77-5, nos termos do Decreto n® 8.683/2016

Este relatdrio foi gerado pelo Sistema Poblico de Escrituracio Digital — Sped
Versdo 7.0.3 do Visualizador Pagina 1 de 1

Além disso, importante pontuar que o alto valor da contratacdo em voga —
estimada em R$ 256.594.321,06 (duzentos e cinquenta e seis milhdes, quinhentos e
noventa e quatro mil, trezentos e vinte e um reais e seis centavos — exige que o consorcio
vencedor subscreva e integralize o valor minimo de R$ 24.248.036,34 (vinte e quatro
milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, trinta e seis reais e trinta e quatro centavos) em
sede do capital social da SPE.
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Ao comparar essa obrigagdo com a participagdo de cada consorciada (fl. 13 da
Documentacdo de Habilitagdo), bem como com as ponderacdes feitas sobre a auséncia
de capacidade financeira de tais empresas, a conta simplesmente ndo fecha. Abaixo
encontra-se a demonstra¢do do presente argumento:

Proteres 26,65% R$ 6.462.101,68
MG3 20% R$ 4.849.607,26
RT 071 26,65% R$ 6.462.101,68
HTREND 26,7% R$ 6.474.225,70

Nao ha explicacao logica para como empresas de capital tdo infimo, como a
Proteres S.A. (Capital social de R$ 4.000,00) e a RT 071 (Capital social de R$ 100,00),
pretendem integralizar, cada uma, mais de 6,5 milhdes de reais. Também ndo ha
justificativa para o caso da HTREND, a qual, como se vera adiante, sequer integralizou
totalmente o seu proprio capital social; como, entdo integralizara mais 6,5 milhdes de
reais, aproximadamente, para composicao da SPE?

E igualmente chocante saber que a MG3, empresa que, como Vvisto,
demonstrou indices de liquidez baixissimos, pretende contribuir a contratacdo publica,
por meio de quase 5 milhGes de reais integralizados na SPE.

Manter a habilitacdo do Recorrido é concordar que haveria resposta as duvidas
suscitadas acima — frise-se, nao ha. O que existe, na verdade, sdo empresas que pretendem
se aventurar em projeto de infraestrutura complexo e de valor vultuoso, sem que
detenham a necessaria capacidade financeira para opera-lo, conforme tudo o que ja foi
exposto.

Portanto, r. Comissao Julgadora, a decisao de habilitacdo proferida merece ser
reformada, assim como o Recorrido deve ser inabilitado do certame, em prestigio aos
principios que regem as contratagdes publicas.

I.2. DAS IRREGULARIDADES DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DAS CONSORCIADAS

Cumpre, agora, apontar as irregularidades encontradas na documentagao das
Consorciadas que compde o Recorrido.
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A habilitacdo dos licitantes passa longe de ser fase prescindivel e apenas
burocrética dentro do procedimento licitatério. E ela que, ao final, atestar4 a capacidade
do particular para contratar com a Administracdo Publica, materializando as normas de
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, todas presentes nos principios
administrativos insculpidos na Constituicao.

Trata-se de analise nao apenas da possibilidade juridica da contratagdo do
particular, mas, principalmente, de sua capacidade de gerir e executar um contrato que
possui finalidade diferente daquela encontrada nas contratacdes privadas. E dizer, ao
firmar um contrato administrativo — mesmo no caso de concessdes — o particular esta
incumbido de satisfazer, sob a chancela da Administragdo, o interesse publico.

A titulo ilustrativo, o licitante vencedor e futuro contratado neste certame sera
responsavel pela prestacdo do servigo publico de iluminacdo do municipio de Feira de
Santana.

Ndo ha margem, portanto, para erros na selecao do contratado, na medida em
que sera ele o responsavel por atender aos usuarios, destinatarios ultimos do servico e
titulares do interesse publico por tras da contratagado. A seguranca da contratacao, como
ja visto no tépico anterior, perpassa por determinadas exigéncias legais, que vem previstas
no Edital de Licitagdo. Para além da capacidade econdmico-financeira para executar o
empreendimento — que ja foi objeto de analise neste Recurso — o licitante deve se mostrar
regular perante as exigéncias documentais que compdem a habilitagdo. Conforme ensina
a doutrina®:

A titularidade das condicdes do direito de licitar € denominada, usualmente, de "habilitagdo".
No entanto, o vocabulo também é utilizado para indicar tanto a fase procedimental de

avaliacdo das condigdes de licitar como a decisdo proferida pela Administracdo.

Na acepcdo de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de atos orientados a

apurar a idoneidade e a capacitacdo de sujeito para contratar com a Administracdo Publica.

Consequéncia disso é que nao se pode analisar as incongruéncias apresentadas
pelo Consércio Recorrido tdo somente como falhas pontuais e “meramente” formais. Ao
invés, a regularidade de toda a documentacgdo é condi¢do necessaria para a escolha da

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacées e contratos administrativos. 162 ed. Sdo Paulo:
Revistas dos Tribunais, 2014. p. 535.
10

Concorréncia Publica n° 026/2020 — Municipio de Feira de Santana



CON CIP CONSORCIO CONCIP FEIRA DE SANTANA

Concorréncia n° 026/2020

OBJETO: Concessdo Administrativa para prestagdo dos servigos de lluminagdo Publica no municipio de Aracaju/SE, incluidos a implantagdo, a instalagdo, a recuperagdo, a
modernizagdo, o melhoramento, a eficientizagdo, a expansao, a operagdo e a manutengéo da rede municipal de lluminagdo Publica.

melhor proposta e do melhor contratado. As irregularidades que serdo a seguir
apresentadas, portanto, constituem verdadeiros vicios, que maculam toda a participacdo
do Recorrido no presente certame.

A inabilitacgo em todos esses casos nao decorre de uma faculdade
discricionaria que possui a Administracdo de lidar com suas contratacdes. Na verdade,
trata-se de ato vinculado no presente caso, uma vez que a documentacao apresentada
ndo cumpre com o disposto na legislagdo aplicavel, tampouco no préprio Edital. Ha de se
falar, nesse sentido, de real violacdo ao principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio.

A Comissao de Licitacdo, portanto, é 6rgdao dotado de poder suficiente para
preservar o interesse publico por tras da contratagdo, devendo, para tanto, tomar decisGes
vinculadas que ndo atentem contra o proprio Edital de Licitacdo. Com efeito, habilitar o
Consércio Recorrido ir de encontro a toda essa légica juridica. A conclusao é 6bvia: ndo
cumpridos os requisitos de habilitagdo, o licitante ndo pode ser habilitado. Imperiosa,
nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho®:

Na acepg¢do semantica de fase procedimental, a _habilitacao sujeita-se ao disposto na lei e

no ato convocatério.

Enquanto ato decisoério, a habilitacao é ato vinculado. Nao é informada por qualquer juizo

de conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. H4 uma radical

dissociacdo entre "habilitagdo" (exame da presenca das condi¢des do direito de licitar) e

julgamento das propostas.

Desta forma, para a seguranca da continuidade da PPP de Iluminagéo Publica
de Feira de Santana, a Comissdo de Licitacdo ndo pode admitir a habilitacdo do Consércio
Conecta Feira, dadas as irregularidades na documentagao das empresas que lhe sdo
consorciadas, como se passa a expor.

II.2.1. Da auséncia de integralizacdo do Capital Social da empresa High Trend

Com efeito, a primeira irregularidade encontrada em relagdo a documentacao
apresentada pelo Consoércio Recorrido diz respeito a auséncia de integralizagdo do capital
social da empresa High Trend Brasil Servicos e Participagdes Ltda.

6 Ibidem. pp. 535-536.
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A integralizagdo do capital social de uma sociedade empresaria é matéria
tratada no préprio estatuto ou contrato social da empresa. Nesse sentido, a clausula 62
do Contrato Social da High Trend previa expressamente que o capital social — cujo
montante é de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) — seria integralizado em até 60
(sessenta) dias, contados da assinatura do préprio contrato; ademais, cada socio
subscreveu em metade do capital social total:

Cléusula 6.*: O capital social, totalmente subscrito, é de RS 500:000,09 gq}xinhen;os mil
reais), dividido em 500 (quinhentas mil) quotas com valor nominal unitano de R$ 1,00 |
(um r;al) que serfio integralizadas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da assinatura .
do presente instrumento, da seguinte maneira pelos Sécios: :

(a) L&T, nesteato, subscreve 250.000 (duzentos e cinquenta mil) .qﬁotaf‘), no |
valor nominal total de R$250.000,00 (duzentos € cinquenta mil, reais), a,
serem integralizadas em moeda corrente € na;:ional.

(b)  HTL neste ato, subscreve 250.000 (duzentos e cinquenta mil) .quota_s, no
valor nominal total de R$250.000,00 (duzentos € cinquenta mil, reais), a
serem integralizadas em moeda corrente € nacional.

250.000 R$250.000,00 50,00%
250.000 R$250.000,00 50,00%
- 500.000 RS 500.000.00 00%

Parigrafo Unico: A responsabilidade dos Socios € restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital.

A assinatura do contrato social se deu em 29 de maio de 2019, conforme se
depreende da fl. 0268 da Documentacgdo de Habilitacdo do Consorcio Conecta Feira. No
entanto, passados mais de 60 dias daquela data — prazo que se encerraria em 28/07/2019
— a integralizacdo do capital ndo ocorreu totalmente. E dizer, apesar da promessa de
subscricdo, por cada sécio, de metade do capital social total, ndo houve, até o presente
momento, a devida integralizagao.

A auséncia da integralizacao de todo o capital social no prazo previsto fica
evidente quando se analisa o balango patrimonial apresentado pela propria empresa,
relativo ao ano de 2019. Ou seja, até 31/12/2019 o capital social ndo havia sido

12
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integralizado nos termos previstos pelo Contrato Social, tendo transcorrido muito além
do prazo estipulado. Como é facilmente identificado abaixo, o referido balanco prevé, na
parte de "ativo” da companhia, um crédito a receber dos préprios sécios no montante de

R$ 344.066,76.

- -mw s

(=}

T
Empresa: HIGHT TREND BRASIL SERV!COS:E:PARTICIPAcégs LTDA Foltja®
CNPJ:  33.878.529/0001-61 S A T
Periodo: 10/06/2019 a 31/12/2019 nee e LTRSS
Balango Patrimonial
ATIVO
ATIVO S S o = ek 546.599,91
ALV CIECULANTL !
DISPONIVEL 10.313,87
CAIXA 10.313.87
Caixa Geral 10.313,87
CONTAS A RECEBER 344.066,76
OUTROS CREDITOS 344.066,76
Conta corrente socio LIGHT AND TECNOLOGY 240.000,00
INTLLG ﬂw
APLICACOES FINANCEIRAS 192.219,28
APLICAGOES BANCARIAS 192.219,28
Banco Santander Aplicagdo Finangeira 192.219,28
PASSIVO
PASSIVO 546.589,91
PASSIVO CIRCULANTE 62,50
EXIGIVEL A CURTO PRAZO 62,50
IMPOSTOS A PAGAR 62,50
Imposto de renda a Pagar 62,50
PATRIMONIO LIQUIDO 546.637,41
CAP|TAL SOCIAL 500.000,00
O s0ananon
LIGHT AND TECHNOLOGY SERVICOS E EMP SA 250.000,00
HT HIGH TREND INTERNATIONAL LLC 250.000,00
RESULTADO ACUMULADO 46.537,41
RESULTADO ACUMULADO 46.537,41
lucro ou Prejuizo do Exercicio 46.537,41
SAQ PAULO, 31 de dezembro de 2018.

Ou seja, o0s socios reconhecem uma divida para com a propria empresa, mas
criam um ativo inexistente a favor da empresa. Além da nao integralizacdo do capital social

nos termos do contrato, ha comprometimento das normas contabeis aplicaveis, em
especial os critérios estabelecidos na Lei n® 6.404/76 e NBC T 3.2, a qual define o balanco

patrimonial. Sendo vejamos:

NBC T 3.2 - Do Balanco Patrimonial

3.2.1 - Conceito

3.2.1.1 - O balango patrimonial é a demonstra¢do contabil destinada a evidenciar, quantitativa

e qualitativamente, numa determinada data, a posi¢do patrimonial e financeira da Entidade.

Concorréncia Publica n° 026/2020 — Municipio de Feira de Santana
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Posto isto, de acordo com artigo 182 da Lei 6.404/76, que trata da apresentacdo do Capital

Social no Patriménio Liquido da Entidade, in verbis.

Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por dedugao, a parcela

ainda nao realizada.

Pelos motivos descritos, podemos concluir que o Balanco Patrimonial
apresentado possui erros relevantes de registro que comprometem totalmente sua
veracidade, tornando-o inadequado para a finalidade a que se destina. Notadamente, no
que se refere ao registro do Capital Social, que majorou o “Patrimonio Liquido” e “Ativo”
da empresa, comprometendo sua apresentacao, seus indices eventualmente calculados e
em total desacordo com a legislacdo supra citada, na qual podemos incluir o art. 1052 do
Cddigo Civil”.

Nada obstante, constata-se, ainda no que tange a High Trend, que esta
também descumpriu os requisitos editalicios, quer por ter juntado contrato social sem
valor juridico, ja que descumprida previsdo nele expressa acerca da integralizagdo do
capital social, quer por ter carreado balanco em desconformidade com as regras contabeis
que regulamentam a matéria, como especificado na fundamentacgao supra.

Sendo assim, o valor devido pelos sécios, em sede de integralizacao do capital
social, ndo pode ser tratado em outro grupo de contas que nao seja o do Patrimonio
Liquido, pois os valores devem ser contabilizados em uma conta redutora (ou retificadora)
da conta Capital Social (PL), representando o montante ainda néo integralizado pelos
socios ou acionistas. Em outras palavras:

No momento em que ocorre a abertura de uma empresa, os seus sécios atribuem a ela um
valor de investimento. Esse valor é representado na forma de ac¢des (no caso de sociedades

anonimas) ou cotas (no caso de sociedades por cotas de responsabilidade limitada).

Porém, quando um determinado acionista ou cotista se compromete a integralizar

posteriormente um dado valor para formacao do capital social da empresa, dizemos que

esse é um capital subscrito. Isso significa que houve, por meio do contrato social ou de uma

assembleia geral extraordinaria, a promessa de integralizagdo de capitais em uma determinada

data.

7 Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.

14
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A partir do momento que esse capital subscrito é efetivamente integralizado, ele passa a ser

chamado de capital integralizado. Para simplificar, podemos colocar as coisas nos seguintes

termos: o capital subscrito é uma promessa de investimento, enquanto o capital

integralizado é a promessa de investimento depois de cumprida.é

(grifamos)

Ora, a habilitagdo juridica, mediante a comprovacao da regularidade dos
documentos societarios, é o que permite que a empresa possua capacidade e
personalidade juridica, podendo praticar atos validos perante o Direito. Na hipotese de
existéncia de irregularidades nessa documentacao — tal como neste caso —, ha de se
desconfiar da capacidade do licitante de praticar atos regulares nos termos da lei:

E impossivel dispensar o particular de comprovar os requisitos de habilitacdo juridica. O tema
ndo tem pertinéncia com a disciplina da licitacdo propriamente dita. Sob o titulo "habilitacao
juridica'; indicam-se os pressupostos juridicos indispensaveis a validade da contratagdo. Logo,
sequer se trata de examinar se o sujeito é suficientemente "idoneo' para executar o objeto

licitado. Trata-se de apurar se o sujeito pode praticar os chamados "atos da vida civil”.?

A manutengdo de tal irregularidade pela decisdo que habilitou o Consorcio
Recorrido certamente compromete a demonstracdo contabil e, consequentemente, a
qualificacdo da empresa consorciada. Diante disso, o julgamento de habilitagdo proferido
pela Comissdo de Licitacdo deve ser reformado, a fim de reconhecer a irregularidade
apontada e inabilitar o Recorrido.

II1.2.2. Da irreqularidade na Qualificacdo Econdmico-Financeira da Consorciada Proteres S.A.

Outra irregularidade diz respeito a denominada qualificacdo econdmico-
financeira da empresa Proteres S.A., que integra o Consorcio Recorrido. A documentacao
apresentada pela empresa carece dos requisitos legais para ser considerada valida.

O Edital de Licitacao, no item 12.3.2.iii, prevé que a licitante devera apresentar
balangco patrimonial e demonstracbes contabeis referentes ao ultimo exercicio social

8 Disponivel em: < https://blog.sage.com.br/dicionario-administracao-negocios/capital-subscrito/ > acesso em
10.09.2020.
% Ibidem. p. 549.
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exigido na forma da lei. Nesse sentido, a empresa arrolou a mencionada documentagao
que se encontram as fls. 61 a 84 da Documentacao de Habilitagao.

Ocorre que a empresa descumpriu o requisito imposto pelo art. 132, da Lei n°
6.404/76'° no tocante a aprovagdo das contas dos administradores, de sorte que sua
documentacado ndo pode ser considerada regular. Assim, requer-se, também por essa
razao, a inabilitacao do Recorrido.

Vejamos.

O suprarreferido dispositivo legal determina que a aprovacéo de contas dos
administradores sera feita mediante assembleia geral. No entanto, os requisitos legais
para validacao da votacdo e da assembleia propriamente dita impdem que a respectiva
ata seja arquivada no registro competente, bem como publicada, nos termos da lei. E o
que se depreende da lei n°® 6.404/76:

Art. 134. Instalada a assembléia-geral, proceder-se-4, se requerida por qualquer acionista, a
leitura dos documentos referidos no artigo 133 e do parecer do conselho fiscal, se houver, os
quais serdo submetidos pela mesa a discussao e votagao.

[...]

§5° A ata da assembleia-geral ordinaria serd arquivada no registro do comércio e
publicada.

No entanto, a ata da assembleia de aprovacao das contas dos administradores
juntada na Documentacdo de Habilitacdo pela Proteres S.A. nao se encontra arquivada,
tampouco publicada nos termos legais.

A auséncia de arquivamento é identificada pela prépria ficha cadastral
simplificada da JUCESP (fls. 31 a 33), na qual constam apenas dois arquivamentos: um
datado de 12/07/2019, e outro, de 05/09/2019. Ora, nem se pode argumentar que algum
daqueles arquivamentos corresponde ao da AGO de aprovagao de contas, uma vez que
essa somente ocorreu em 30 de julho deste ano de 2020.

10 Art 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, deverad
haver 1 (uma) assembléia-geral para: I - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as
demonstragbes financeiras;
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Irregular, portanto, a documentacdo referente a qualificacdo econdmico-
financeira, uma vez que a exigéncia de arquivamento da ata de aprovacao de contas dos
administradores ndo foi satisfeita. Dessa forma, o Recorrido merece ser inabilitado, pois
descumpriu obrigacao editalicia do item 12.3.2.iii, que exige a apresenta¢do dos balangos
e demonstracdes nos termos da lei.

Mas nao é sé. A documentacao apresentada pelo Recorrido também nao foi
capaz de cumprir com outra exigéncia legal em relagdo a ata de aprovacao de contas dos
administradores, qual seja a de publicacdo da AGO.

Como se sabe, a Lei n° 6.404/76 exige que as atas das assembleias recebam a
devida publicidade, mediante publicacao tanto no Diario Oficial do ente publico da sede
da companhia, quanto em jornal de grande circulagdo. Trata-se de norma expressa no
artigo 289 do referido diploma legalll.

Tal como ocorreu com o arquivamento, ndo ha na documentacao juntada —
especialmente as fls. 65 a 69 da Documentagdo de Habilitacdo — comprovacao de que
houve a devida publicacdo da AGO: nem nos diarios oficiais, nem em jornal de grande
circulagao.

Por se tratar de exigéncia legal, combinada com a previsédo editalicia de que a
documentacao deve ser apresentada nos termos da lei, também por isso é necessaria a
inabilitacdo do Consércio Recorrido.

I.2.3. Da irregularidade da Qualificacdo Econdmico-Financeira da Consorciada RT 071

Por fim, também ha de se destacar a irregularidade concernente a
documentacao da consorciada RT 071 Empreendimentos e Participacdes Ltda. A partir dos
documentos societarios juntados pela empresa (fls. 343-355 da Documentacdo de
Habilitacdo), a empresa foi constituida neste mesmo ano de 2020. Isso significa que a
empresa foi constituida no exercicio financeiro idéntico ao da licitacdo.

Visando aumentar a competitividade do certame, sem prejudicar empresas
que, dada a brevidade de constituicdo, ndo possuissem o balango patrimonial a época da

W Art. 289. As publicagbes ordenadas pela presente Lei serdo feitas no orgédo oficial da Unido ou do Estado
ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia, e em outro jornal de
grande circulacdo edjtado na localidade em que esta situada a sede da companhia.
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licitacdo, o Edital previu hipdtese autorizativa de substituicdo dessa exigéncia no item
12.3.2.iii.b. Confira-se:

12.3.2. Para HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

[.]

(iii) Apresentacdo do balango patrimonial e demonstra¢cdes contabeis referentes ao ultimo

exercicio social exigido na forma da lei, devidamente registrados perante o érgao de

registro competente e, nos casos exigidos pela legislacdo brasileira, auditados por empresa

de auditoria independente, regulamente registrada nos 6rgdos competentes, sendo vedada a

apresentacdo de Balancetes ou Balangos Provisorios.

(@) Na hipotese de empresa submetida ao regime de Escrituracdo Contabil Digital — ECD,
operacionalizado por meio do Sistema Eletronico de Escrituracdo Digital — SPED, a
apresentagdo do balango patrimonial e das demonstracdes contabeis devera observar o

disposto na legislacdo aplicavel.

(b) No caso de PROPONENTE constituida no mesmo exercicio financeiro, a exigéncia sera

atendida mediante apresentacdo dos balancetes de constituicdo do més anterior ao
da DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES.

A empresa RT 071, portanto, resolveu se valer de tal prerrogativa conferida pelo
Edital, apresentando, a fl. 359 da Documentacdo de Habilitacao, balancete relativo ao més
de julho/2020. Ocorre que, descuidando-se das exigéncias editalicias, a apresentagdo do
balanco ndo foi acompanhada do devido registro perante o 6rgao competente, tal como
exigido pelo caput do item 12.3.2.iii do Edital.

Nesse sentido, a auséncia de registro do balango no 6rgao competente viola
previsdo editalicia e ndo permite outro desfecho que ndo a inabilitacdo da concorrente e,
via de consequéncia, do consércio que integra. Ademais, sendo o balanco de abertura um
balanco provisério — que é expressamente vedado no texto legal, frise-se —, este
impossibilita a verificagdo da habilitagdo econdmico-financeira, salvo se a empresa tivesse
capital social integralizado suficiente para a assungdo do contrato.

O raciocinio aqui € simples e elucida facilmente a irregularidade na
documentacao. Apesar do Edital ter permitido a substituicdo do balanco patrimonial,
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visando a competitividade do certame com relacdo a empresas recém constituidas, ele
ndo o fez a revelia das exigéncias cabiveis. Em outras palavras, a necessidade do devido
registro decorre do fato de que a documentacao original —isto é, o balanco patrimonial -
previa tal exigéncia; nesse sentido, é razoavel e adequado interpretar que o Edital também
exigiu o registro para a documentagao que substituiria o balanco patrimonial.

Ora, ndo se pode fazer uma leitura miope do referido dispositivo, a fim de
atender a tese de que o registro era devido somente do balangco, uma vez que ele se
encontra inserido em um contexto normativo maior. O item 12.3.2.iii prevé expressamente
a necessidade de se registrar a documentacéao relativa ao balango patrimonial junto ao
o6rgao competente. Apesar de tal exigéncia ndo constar expressamente da alinea "b”
daquele item, ela decorre do fato de que o balancete do més de julho atua como
substituto do balanco patrimonial, mas deve atender aos mesmos requisitos que este
altimo.

Nesse sentido, ante a auséncia do registro do balancete de julho/2020 pela
empresa consorciada RT 071, o Consorcio Conecta Feira também merece, por isso, ser
inabilitado do certame, pois ndo atendeu ao devido registro da documentacao relativa ao
item 12.3.2.iii.b.

II.3. DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DO CONSORCIO CONECTA FEIRA DE SANTANA

Na remota hipdtese em que os argumentos acima levantados nao impusessem a
inabilitacdo do Consorcio, ainda assim restaria graves erros a ensejar sua exclusdao do certame.
Isto pois a proposta comercial apresentada pelo Consércio mostra-se manifestamente inexequivel,

de maneira que sua desclassificacdo é medida de rigor, como se passa a demonstrar.

Como é fato notdrio, propostas comerciais que apresentarem pregos excessivos ou
manifestamente inexequiveis, assim consideradas aquelas que ndao demonstrem sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto
licitado.

A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos, regulamentando o art. 175 da Constituicdo Federal,
estabelece em seu Capitulo IV - Da Licitacdo, §3°, art. 15, como segue:

Capitulo V

DA LICITACAO

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

[..]
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§ 3° O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitacdo.

Ademais, como se sabe, a propria Lei 8.987/95 determina a aplicacdo subsidiaria da
Lei 8.666/93 aos temas que, embora pertinentes as licitacbes de concessdes, ndo tenham sido
disciplinados por aquele diploma especifico. Trata-se, precisamente, da matéria atinente a
exequibilidade das propostas comerciais apresentadas em tais certames.

Assim, em conformidade com o disposto no art. 48, II § 1°, a) e b), da Lei Federal
8.666/93, veiculam as regras para a avaliacdo da inexequibilidade das propostas comercias,
deixando claro que devem ser sumariamente desclassificadas as propostas comerciais que sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela administracao. Vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
[ - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacgdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto
do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administracao, ou

b) valor orcado pela administracdo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta
for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera
exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o
valor da correspondente proposta.

E é esse o caso da proposta comercial do Consorcio Conecta Feira de Santana, pois
apresenta valor mensal de R$785.800,00 (setecentos e oitenta e cinco mil e oitocentos reais), que
corresponde a 56,20% do valor orcado pela administragdo, ou seja, inferior ao valor de referéncia
orcado pela Prefeitura de Feira de Santana e igualmente inferior a 70% da média das propostas
superiores a 50% do valor de referéncia fixado pela Prefeitura - R$792.608,44 (setecentos e
noventa e dois mil, seiscentos e oito reais e quarenta e quatro centavos), conforme quadro
abaixo:
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PREFEITURA DE ARACAJU
ITEM PPP ILUMINAGAO PUBLICA

EMPRESA DESCONTO PROPOSTA
1 CONSORCIO CONECTA FEIRA 56,20% 785.800,00
2 CONSORCIO CONCIP FEIRA DE SANTANA 46,67% 956.690,00
3 CONSORCIO FEIRA LUZ 45,15% 984.125,90
4 CONSORCIO FEIRA IP - SPLICE - ZOPONE 44,93% 987.965,00
5 BRASILUZ 41,03% 1.058.000,00
6 CONSORCIO FEIRA ILUMINADA 39,11% 1.092.405,85
7 CONSORCIO FEIRA DE SANTANA LUZ 38,97% 1.095.000,00
8 CONSORCIO Q.S.G. ILUMINAGAO FEIRA DE SANTANA 36,00% 1.148.201,25
9 SADENCO ENGENHARIA 33,88% 1.186.160,00
10 SONDA PROCWORK 24,13% 1.361.237,46
1 CONSORCIO FEIRA DE SANTANA IP 19,00% 1.453.192,21

CALCULO DO VALOR INEXEQUIVEL (R$)

Valor Estimado do ORGAO |' 1.794.064,46
Média dos Valores das Propostas superiores a 50% 1.132.297,77
70% do Valor Estimado 1.255.845,12
70% do Valor Médio das Propostas 792.608,44
50% do Valor Orcado
897.032,23

Tabela 1

Em que pese o conhecimento juridico/administrativo da operosa Comissdo
Permanente de Licitacdes, data vénia, a mesma nao laborou com o costumeiro acerto ao classificar
a primeira proposta no valor de R$ 785.800,0 (setecentos e oitenta e cinco mil e oitocentos reais),
o qual se encontra manifestamente inexequivel.

No caso em questdo, é de rigor a reforma da r. decisdo, em razdo dos fatos e
fundamentos alinhavados a seguir:

1. Proposta apresentada se mostra manifestamente inexequivel;
2. Violagao da Lei de Licitacoes;

A Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93), responsavel por instituir as normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica, em seu Art. 48 e seus incisos, bem como o Edital em seu
subitem 17.1 e seguintes, contemplam a desclassificacdo da licitante que nao atender a totalidade
das exigéncias estabelecidas na legislacdo aplicavel e no EDITAL.

No processo licitatério em comento foram apresentadas 11 (onze) propostas,
considerando os valores aferidos pelo érgao.
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Para obter a média aritmética das propostas, em primeiro momento, deve-se excluir a
proposta do primeiro colocado, pois esta abaixo de 50% do valor estimado. Em seguida deve-se
somar os valores das outras 10 (dez) propostas, momento em que se obtera a média aritmética
das propostas.

Dessa forma, apos a realizacdo da equacao (soma das propostas), conclui-se que o
valor de base de calculo para que o preco seja considerado inexequivel é o importe de
R$792.608,44 (setecentos e noventa e dois mil, seiscentos e oito reais e quarenta e quatro
centavos), tornando manifestamente inexequiveis todas propostas que foram inferiores a este

valor.

Desta feita, diante do valor de base de calculo, ndo ha duvidas de que o valor da
contraprestacdo ofertada pelo Consoércio Conecta Feira de Santana (R$ 785.800,00) é
manifestamente inexequivel, uma vez que encontra-se abaixo do valor de base calculo, o que viola

a Lei de Licitagbes, bem como a literalidade do item 17.1 e subitens do Edital.

E assim sendo, a Administragdo tem o poder/dever de, apos a analise das propostas
do Consorcio Conecta Feira de Santana, declara-lo desclassificado para os fins de direito,
afastando-o peremptoriamente da disputa, como assente a lei, jurisprudéncia e a doutrina, tudo

de forma singela, mediante a aplicagdo pura e simples do texto legal.

Quanto ao tema, um dos mais respeitados Doutrinadores no ramo do Direito

Administrativo, o jurista Celso Antonio Bandeira de Melo nos ensina que:

“Para serem apreciadas, as propostas necessitam ser sérias, firmes e concretas, como acentua
Marcello Caetano. A estes caracteres, Adilson de Abreu Dallari acrescenta, com razdo, um
quarto requisito, a saber: ajustadas as condi¢bes do Edital. Proposta ajustada as condi¢bes do
Edital, como intuitivamente se percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de
oferta nele permitidas. As propostas que desatendam a estes requisitos devem ser
LIMINARMENTE DESCLASSIFICADAS. Ficam excluidas da disputa e a Administracdo ndo pode
entrar no mérito da conveniéncia que teriam” (in, Celso Anténio Bandeira de Melo, Curso de

Direito Administrativo 42 Edicao, 1992).

Em consonancia com o entendimento defendido e o conceito apresentado, segue
arestos jurisprudenciais:
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Apelacdo Civel. Mandado de Seguranca. Procedimento licitatério. Modalidade. Menor preco
global. Desclassificagdo da impetrante. Valor da proposta inferior a 70% [setenta por cento] da
média do mercado, a revelar a sua inexequibilidade. Critérios da Lei n°® 8.666/93, art. 48, inciso
I e 1°. Ato administrativo de exclusdo do certame em obediéncia aos principios da legalidade
e isonomia. (TJ-BA - APL: 2990352008 BA 29903-5/2008, RELATOR: JOSE OLEGARIO MONCAO
CALDAS, DATA DE JULGAMENTO: 22/04/2009, QUARTA CAMARA CIVEL)

MANDADO DE SEGURANCA Licitacdo- Pregdo presencial - Proposta inexequivel - Inabilitagdo
- Violagdo a direito liquido e certo — Auséncia - Impossibilidade: - Ndo ha ilegalidade na
desclassificacdo de licitante que apresente proposta em manifesto desacordo com o objeto do
edital, interpretando-o de forma subjetiva que ndo se coaduna com seus termos expressos. (TJ-
SP - APL: 10002555420188260698 SP 1000255-54.2018.8.26.0698, Relator: Teresa Ramos
Marques, Data de Julgamento: 27/05/2020, 10® Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
27/05/2020)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PARA EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA POR INOBSERVANCIA DO EDITAL E
APRESENTACAO DE VALORES INEXEQUIVEIS. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. RECURSO PROVIDO. Para garantir a isonomia entre os
concorrentes e a futura execucdo do contrato, deve ser desclassificada, em procedimento
licitatorio, a proposta em que o menor preco resultou da inobservancia a exigéncias editalicias
ou legais. (TJ-SC - ALl 261238 SC 2010.026123-8, Relator: Newton Janke, Data de Julgamento:
13/12/2010, Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: Agravo de Instrumento

n., de Balneario Picarras)

Administrativo — Licitacdo — Julgamento — Adjudicacdo das obras a concorrentes ofertantes de
precos mais elevados — AUSENCIA DE JUSTIFICACAO — Anulacio da concorréncia — Pretensdo
a indenizacdo da firma que ofereceu precos mais baixos. Embora tenha oferecido precos mais
baixos, a circunstancia de terem sido absurdamente baixos justifica a rejeicdo. Sentenca
reformada. (Ap.Civel 115548, PR Rel. Min. José Candido, DJU 17.12.87, p. 28.136 22 Turma TFR)

Licitacdo — Descumprimento de clausula editalicia — Mandado de Seguranca — Inexisténcia de
direito liquido e certo e dano irreparavel — Na licitacdo impde-se a desclassificacdo da
proponente que, ao apresentar oferta, descumpre norma editalicia, ndo agindo assim a
administragdo, em desconformidade com o direito, quando o alija do certame. Inexistindo
direito liquido e certo e dano irreparavel, cassa-se a liminar e denega-se a seguranca (MS

4222/DJ, D) 18.12.95, LEXSTJ VOL 82,p.47, Rel. em. Min. WALDEMAR ZVEITER).
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Oportuno salientar a inadmissibilidade do juizo da conveniéncia quanto a suposta
vantagem econdmica da proposta classificada em primeiro lugar, ndo se aceitando inclusive,
qualquer assertiva que possa ser langada pela Administracdao no sentido de descumprir normas
impositivas da Lei e do Edital.

Também sera insubsistente de igual forma, qualquer tese oriunda da Administracao
que importe em afirmar que a aceitagdo da menor oferta é objetivo da licitacao. Cabe repetir o
alerta de Carlos Ari Sundfeld, no sentido que “mesmo no ambito da licitacdo do tipo menor preco
— onde em principio, o julgamento cinge-se exclusivamente a identificacdo da proposta de custo
mais reduzido — nem sempre o menor preco é sinénimo de melhor negdcio” (Licitacdo e Contrato
Administrativo — Ed. Malheiros, 1994, pag. 148).

A jurisprudéncia patria entende que deve ser mantida a proposta de precos
classificada em primeiro lugar por sua aparente vantajosidade para a Administracao, desde que

tal manutencgdo ndo implique na violacao aos demais ditames do Edital:

ADMINISTRACAO - LICITACAO - PROPOSTAS INCOMPLETAS -DESCLASSIFICACAO DA
PROPONENTE — LEGALIDADE (..) A proposta mais vantajosa também ndo autoriza a
Administracdo Publica a ignorar os seus vicios formais e o descumprimento de exigéncias
constantes do Edital, notadamente quando, como in casu foram apresentadas de forma
absolutamente claras, com modelos para preenchimento dos anexos.” (TJSC, MS 158408 SC

2002.015840-8, da Capital. Rel. Des. Newton Trisotto)

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Relator Weder de Oliveira, no Acordao

3.043/2010, em sessao plenaria realizada no dia 10/11/2010, assim se pronunciou:

“O procedimento licitatorio legitima a presuncdo de que a proposta selecionada no certame
representa a proposta mais vantajosa que poderia ser obtida pela Administracdo Publica. A
auséncia de procedimento licitatério representa exposicdo da Administracdo ao risco potencial
de ndo escolher a proposta mais vantajosa, de agir de modo antiecondmico. O
descumprimento da regra de licitar configura ndo apenas pratica de ato ilegal, mas também
pratica presumidamente ilegitima ou antieconOmica, exceto quando demonstrado
inequivocamente que o procedimento ndo era cabivel, nos termos permitidos pela lei”

(Acérdao 3.043/2010, Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira).

Neste sentido, pode-se afirmar ser a vantajosidade um dos fins a ser alcangado nas

licitacbes, mas que nao se relaciona apenas e exclusivamente com valores, pois a administracdo
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também necessita receber prestacdes adequadas e satisfatorias para atender o interesse publico

em conformidade com as regras do edital.

Nao podem subsistir ddvidas quanto ao entendimento de que, o fim primeiro da
licitacdo, sé sera alcancado verdadeiramente se o ganhador do certame demonstrar, por meio do
estrito atendimento aos comandos editalicios, que a proposta ali ofertada ndo s6 é exequivel,

como satisfaz plenamente os anseios do Edital.

Com a devida vénia para reiterar, que o principio da vantajosidade ndo se limita apenas
a menor oferta no certame, mas sim a observancia das regras do edital, o que ndo restou

preenchido pelo consoércio conecta Feira de Santana.
Para atingir o interesse publico todas as regras editalicias devem ser cumpridas.

Ademais, ndo é facultado a Administracdo Publica subverter as regras do Edital ao
alcance exclusivo de melhor valor financeiro, DEVENDO-SE, PRINCIPALMENTE, ATER-SE A
VINCULACAO AS NORMAS E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NA LEGISLACAO APLICAVEL E NO
EDITAL.

Cabe a Administracdo o dever de buscar o correto detalhamento dos custos, condicdo

que lhe assegurara que as propostas oferecidas ndo contenham pregos inexequiveis.

Diante do exposto, considerando a inexequibilidade da proposta apresentada e que a
concepgao de vantajosidade ultrapassa a perspectiva quantitativa (deve-se observar as exigéncias
editalicias) ainda que tenha ofertado proposta com menor valor, requer a reforma da r. decisao,
por conseguinte a DECLASSIFICACAO do Consércio Conecta Feira de Santana.

Nao obstante as razdes acima expostas, mesmo que absurdamente tenha
entendimento diverso, imperioso destacar que o edital, em seu item 17.4, estabelece a realizacao
de diligéncia, para esclarecimentos quanto a exequibilidade da proposta. Diligéncia esta que deve

ser realizada, visando resguardar o interesse publico, conforme abaixo:

17.4. Nos termos do Subitem 15.2(ii), a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO podera promover
diligéncia para esclarecer ou complementar o julgamento da PROPOSTA COMERCIAL da
PROPONENTE mais bem classificada, solicitando informacdes adicionais para a verificacdo da
exequibilidade da sua PROPOSTA COMERCIAL.
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E nesse sentido, é a SUmula 262 do TCU, in verbis:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b", da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Destaca-se ainda, que a diligéncia visando a verificacdo da exequibilidade das
propostas apresentada, é medida de estrema cautela, visando assegurar a administragdo nao sé

supostamente vantajosidade momentanea, mas sim futura, conforme abaixo:

ACAO POPULAR - CERTAME LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS -
APRESENTACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEIS - REGULARIDADE - INEXISTENCIA O PREJUIZO
AO ERARIO PUBLICO - MANUTENCAO DA SENTENCA - O objetivo da verificacido de que os
pregos unitarios sdo exequiveis € assegurar a Administracdo a auséncia de problemas futuros
que podem ser apresentados pela empresa, como pedido de reequilibrio financeiro,
inexecucdo ou baixa qualidade de servicos. A preocupacdo basica € evitar a constatagdo de
precos acima dos parametros de mercado, ou entdo, a de precos inicialmente vantajosos, mas
que, pela distribuicdo de seus valores unitarios, se convertem em prejuizo da Administracdo no
decorrer dos aditivos. - Ndo havendo pratica de ato ilegal e lesivo ao patrimonio publico,
improcedente a decretacdo de nulidade do certame licitatorio. (TJ-MG - REEX:
10035020122517001 MG, Relator: Vanessa Verdolim Hudson Andrade, Data de Julgamento:
22/10/2013, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicacgo: 31/10/2013)

Diante do exposto, resta claro que a proposta manifestamente inexequivel
apresentada pelo Consorcio Conecta Feira de Santana deve ser desclassificada, sob pena de
perpetrarmos um ato ilegal que, no limite, atentara contra o interesse publico em disputa no
presente certame.

IV. DO PEDIDO

A partir de todo o exposto o Recorrente requer:

(i) Seja julgado totalmente procedente este Recurso Administrativo,

reformando-se a decisdao de habilitacdo da Licitacdo de Concessao n°
026/2020, proferida pela d. Comissao, declarando o Consorcio Conecta
Feira inabilitado, face as impropriedades de documentacdo apontada;
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(i) Na eventualidade em que os relevantes vicios de documentagdo
apontados ndo se mostrem suficientes para impor a inabilitacdo do
Consércio Feira Conecta, requer a desclassificacdo da proposta
financeira por ele apresentada, tendo em vista sua manifesta
inexequibilidade, e;

(iii)  Porfim, na hipdtese em que néo se vislumbre as vicios apontados acima,
requer, com fulcro no item 17.4 do Instrumento Convocatoério, que seja
promovida diligéncia a fim de esclarecer e verificar a suposta
exequibilidade da proposta comercial.

A guisa da conclusdo, o Consércio Recorrente confia que haverd o
reconhecimento administrativo dos inquestionaveis vicios na documentacdo e proposta
do Consorcio Conecta Feira, os quais imporao sua inabilitacado/desclassificacdo, evitando
a necessidade de ajuizamento de demandas judiciais e/ou medidas cautelares em 6rgaos
de controle, almejando o retorno do presente certame a legalidade e ao interesse publico
que, a0 menos em tese, deve ele prestigiar.

Ato continuo, reconhecidas as irregularidades, requer seja chamado para
abertura dos documentos de habilitacao (Envelope 3) o segundo licitante com melhor
proposta financeira, nos termos do item 16.8 do Edital.

Termos em que,
Pede e espera deferimento,

Sao Paulo, 11 de setembro de 2020.
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CONSORCIO CONCIP FEIRA DE SANTANA
FERNANDA MOTA
REPRESENTANTE DO CONSORCIO
CPF 036.246.406-58, RG MG7 529.977
CREA 5062529881
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