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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO N° 003/2020

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL PREGAO PRESENCIAL n° 028/2020

EMPRESA RECORRENTE: ALFALIMP COMERCIO DE LIMPEZA LTDA

I-DAS RAZOES APRESENTADAS PELAS EMPRESAS

Preliminarmente, a empresa recorrente ALFALIMP COMERCIO DE LIMPEZA LTDA
alega em seu recurso que “(...), fora desclassificada pela pregoeira sobre a alega¢do de que a mesma

havia descumprido as exigéncias do edital, ou seja, que a recorrente havia descumprido os itens 8.1 €
8.3 do anexo I do edital (...).”

Discorre ainda em seu recurso que “(...) o procedimento de licitagéo e divido em fase e que a
primeira fase do certame é a anélise da proposta, momento em as empresas apresentam suas propostas
de valores e assim sdo selecionadas pelo valor ofertado, ndo sendo este momento de analise se o
licitante possui documento ou n@o de alvara ou mesmo de analise amostra, podendo frustar a disputa e
consequentemente diminuir as chances da contratagdo da melhor proposta”.

Aduz ainda que “(...) a licitante ficou impedida de ofertar sua proposta que certamente sairia
vencedora como a melhor proposta para esta fundagdo devido a um interpretagéo equivocada do edital,
ja que o documento que comprova a existéncia do Alvara estava na posse do senhor Elves para o
momento de apresentagdo das amostras que também estavam na sua posse, para quando se sagrasse
vencedora do item, ja que a licitagdo fora realizada por item”.

Menciona ainda que “(...) o recorrente € demais empresas que ndo trouxeram a documentagéo
de Alvaré junto ao envelope de proposta declarou estas desclassificadas, agora para empresas que nao
trouxeram as amostras nio as desclassificou neste primeiro momento, permitindo-as a participar do
certame e desclassificando-as apds a fase de lances caso fossem vencedoras, como pode agir a
pregoeira com duas decisdes sobre o mesmo item do edital? Certamente deve ser um equivoco
sanado”.

Por fim, requer a empresa recorrente o julgamento no prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas o
presente recurso, que seja declarado nula a sessdo de licitagao do Pregdo Presengial n® 028/2020 e
encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior.

II - DAS CONTRARRAZOES

Nio houve apresentagdo de contrarrazdes.

111 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A manifestagdo e motivagdo da intengdo de recorrer deverao se¢ anifestadas em ata de forma
motivada, através de registro da sintese das suas razdes em ata, s do que a falta de manifestagdo
imediata e motivada implicara a decadéncia do direito do recugso, conforme previsto no item 7 do
edital.
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Em consonancia com esse dispositivo, a empresa ALFALIMP COMERCIO DE LIMPEZA
LTDA manifestou em ata do dia 26 de agosto de 2020 a inteng&o de recorrer, demostrando de forma
motivada as razdes do seu recurso, apresentando o recurso escrito no dia 28 de agosto de 2020, dentro
do prazo estipulado no edital.

Sendo assim, para analise e julgamento do mérito deste recurso serd apreciado para fins de
julgamento o recurso apresentado pela empresa ALFALIMP COMERCIO DE LIMPEZA LTDA.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Passando a analisar o mérito, quanto ao questionamento apresentado pelos interessados, a
Autoridade Superior fara algumas consideragdes.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o art. 3° da Lei Municipal n® 2.593, de 07 de julho de
2005, os critérios adotados para os Procedimentos Licitatérios e Contratos Administrativos pertinentes
a obra, servigos, compras, permissdes e concessdes, alienagdes e locagdes ¢ o fixado pelo Estado da
Bahia, na Lei Estadual n°® 9.433/05 de 01 de margo de 2005, a Lei Federal 10.520/02 e Lei Federal
8.666/93.

No que pese os questionamentos apresentados pela empresa ALFALIMP COMERCIO DE
LIMPEZA LTDA temos que ressaltar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
principio este disciplinado nos art. 3, 41 e 55, inciso XI da Lei Federal 8.666/93, que rege os
procedimentos licitatdrios, se ndo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
/\ lhes sdo correlatos.

/ Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
/ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;”
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Sendo assim, € o principio que ird regulamentar a atuagfo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes, ou seja, a administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, portanto, visa garantir para a administragdo que o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados na licitagdo, sendo que, a desconformidade entre o edital e
os fatos praticados pela administragdo acarrete pela invalidade deste ultimo.

Vale ressaltar neste trecho que, a empresa ALFALIMP COMERCIO DE LIMPEZA LTDA
em seu recurso menciona os mesmos dispositivos ao qual sera objeto deste julgamento.

Dito isso, colacionaremos os dispositivos do edital que foram objeto de julgamento da
pregoeira, a que segue:

“ANEXO 1

ESPECIFICACOES DO OBJETO

8. DOCUMENTOS NECESSARIOS NA
APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS:

8.1. Apresentar amostras no ato da abertura das propostas
dos seguintes itens: copos descartaveis de 200ml, copos
descartaveis de 300ml, papel higiénico, papel toalha,

guardanapo de papel e luva latex cano logo;

-

8.3. Alvara de fiscalizagdo fornecido pelo Servigo de Vigilancia
Sanitaria de Secretaria de Saude, para empresas que se propde a
industrializar e/ou  comercializar  alimentos, materiais
descartaveis, produtos farmacéuticos e quimicos, materiais e
instrumentos médicos, odontoldgicos e afins, e prestagdes de

servigos de dedetizagdo;”

Portanto, conforme pode-se observar, temos/duas situagGes exigidas no edital, a
primeira refere-se a apresentagdo das amostras, daquelas soljcitadas para os itens descritos e alvara de

fiscalizag@o fornecido pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria, ambas nq ato da abertura do envelope de

proposta de preco. (/
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Sendo assim, em consonincia com o dispositivo 5.2.8 do edital, a pregoeira ao
observar a falta de tal documentagdo, desclassificou a recorrente motivando e justificando seu ato,
conforme registrado na ata de sessao piblica.

Vale suscitar ainda que a Lei de licitagdes, ndo define em caso de solicitagdo de
Alvara da Vigilancia Sanitaria em qual envelope deverd estar contido, ficando a cargo do edital a
definigdo de tal documento.

Ressaltamos ainda que, caso o recorrente entendesse que o documento exigido deveria
estar contido dentro do envelope de habilitagdo, necessitaria 0 mesmo ter impugnado o ato antes do
inicio da sessdo, o que ndo o fez, presumindo a concorddncia com todas as exigéncias ali contidas,
conforme determina o art. 41 e paragrafos da Lei 8.666/93, a que segue;

Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagéo em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéio o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante nio o
impedird de participar do processo licitatério até o transito em
Jjulgado da decis#o a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito
de participar das fases subsequentes.”

Neste contextgd, cplacionaremos acorddos dos Tribunais de Justiga sobre o assunto:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. EDITAL NAO IMPUGNADO.
PROVA DE TITULOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS.
DISPENSA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital é a lei interna do
concurso, de modo que suas disposi¢des vinculam tanto a
Administragdo quanto os participantes do certame, que aderem
ao instrumento convocatorio e, por isso, passam a sujeitar-se ao
regramento nele contido. 2. O edital de concurso publico
somente podera ser revisto pelo Poder Judiciario se eivado de
ilegalidade, ja que ndo tem competéncia para apreciar as
matérias de mérito administrativo, que estio sujeitas a
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discricionariedade técnica da autoridade administrativa. 3. O
edital de um concurso publico néo se aplica a outro, ainda que
promovido para provimento de cargos de um mesmo 6rgo.
Sequer se exige que um certame reproduza as mesmas regras
que vincularam outro anteriormente realizado. 4. Sob pena de
ferir os principios da isonomia e impessoalidade, ndo ¢
plausivel dispensar determinados candidatos de apresentar
documentos a todos exigidos se inexiste previsdo editalicia que
permita tratamento diferenciado ao candidato, em fungdo de
situagdo excepcional. 5. Se a pontuagdo na prova de titulos do
certame, referente a exercicio de atividade profissional, esta
condicionada a apresentagdo de declaragdio da empresa
empregadora contendo a  descrigdo das  atividades
desempenhadas, a auséncia de tal documento acarreta a
desconsideragdo do tempo de experiéncia. 6. Recurso conhecido
e nédo provido.

(TJ-DF 07275182220188070001 DF 0727518-
22.2018.8.07.0001, Relator: ANA CANTARINO, Data de
Julgamento: 09/04/2019, 8 Turma Civel, Data de Publicag¢do:
Publicado no DJE : 24/04/2019 . Pag.: Sem Pégina Cadastrada.)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO

ORDINARIA - LICITACAO - POLICIA CIVIL -
CONTRATACAO DO SERVICO DE FORNECIMENTO

DE ALIMENTACAO AOS PRESOS DA CADEIA

PUBLICA DE NOVA ERA - INABILITACAO DA

AGRAVANTE - DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EXPRESSAMENTE CONSTANTE NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO

EXERCICIO SOCIAL REGISTRADOS NA JUNTA

COMERCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
PREVIAMENTE - PLAUSIBILIDADE DAS

ALEGAGOES - AUSENCIA 1. A licitagdo ¢ ato

estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes

- editalicias, ndo se afigurando possivel a supressdo de
/\ critério legitimamente adotado pelo edital do pregéo,
aplicavel indistintamente a todos os proponentes. Principio

da vinculagdo ao edital. 2. Inabilitagdo da recorrente pelo
descumprimento da exigéncia de apresentagdo de balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio
financeiro, devidamente registrados na junta comercial. 3.
Agravante que se inteirou das regras editalicias com a
publicidade do instrumento convocatério e ndfo as
impugnou no momento oportuno. 4. Legalidade, a
principio, da sua inabilitagdo. Auséncia de plausibilidade
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dos argumentos, a desautorizar a concessio da tutela de
urgéncia. 5. Recurso a que se nega provimento.

(TJ-MG - AI: 10447150020835001 MG, Relator: Aurea
Brasil, Data de Julgamento: 28/04/2016, Data de
Publicagdo: 10/05/2016)

Por fim, o recorrente alega ainda em seu recurso que as empresas que ndo trouxeram as
amostrar ndo foram desclassificadas no ato da abertura da proposta de prego, permitindo-as participar
do certame e desclassificando-as apés a fase de lances, o que ndo traduz com a verdade dos fatos, haja
vista que, as amostras foram exigidas para os itens solicitados no item 8.1 do Termo de Referéncia e
devidamente justificado na ata da sessdio publica.

III- DO ENTENDIMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Pelo exposto, respeitando aos principios da Licitagdo Publica, quais sejam, principio da
Legalidade, Isonomia, Moralidade, Eficiéncia, Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e do julgamento Objetivo ¢ que RESOLVE RECEBER O RECURSO
INTERPOSTO, dele conhego porque tempestivo, para no mérito nega-lhe provimento, pelas razdes
acima mencionadas. Portanto, mantenho a decisdo de desclassificagdo da empresa ALFALIMP
COMERCIO DE LIMPEZA LTDA.

Feira de Santana, 31 de agosto de 2020.

Gilberte Lucas
Diretora Presidente Funda¢4o Hospitalar de Feira de Santana
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