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ILUSTRISSIMA SENHORA MARIA APARECIDA ALVES BALTAR
PREGOEIRA DA FUNDACAO HOSPITALAR DO MUNICIPIO DE FEIRA DE
SANTANA - BA.

FUNDAGAO HOSPITALAR DE FSA

CEB| Oda}g

T ASSUHATURA L2z i

PREGAO PRESENCIAL 028/2020

ALFALIMP COMERCIO DE LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob o CNPJ n®00429189/0001-32, com sede na Avenida Vasco da
Gama, n° 530, Jardim Cruzeiro, Feira de Santana/BA, representada legalmente
pelos socios ALLEF GUIMARAES ARAUJO DE ALMEIDA, brasileiro, solteiro,
comerciante, portador do RG n° 14.767.071-38, inscrito sob o CPFn°044.373.035-
04, residente e domiciliado na Rua Cassimiro de Abreu, n® 100, Bairro Cidade
Nova, NAYLIS JANSSEM LIMA ALMEIDA, brasileiro, solteiro, portadora do
RG n° 11903978-89 SSP/BA, inscrita no CPF n° 035.968.635-46residente e
domiciliada na rua Igarapé, n° 140 A, bairro Campo Limpo, neste ato representada
legalmente pelo seu procurador ELVES GUIMARAES ARAUJO DE ALMEIDA,

jd qualificado nos autos da licitagdo, vem respeitosa e tempestivamente, a presenga
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de Vossa Ilustre Senhoria, na condi¢do de participante no certame supracitado,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme facultado no art. 109 da Lei

8.666/93, pelos argumentos de fato e fundamentos de direito que passa a expor:

DOS FATOS

A Fundacdo Hospital do Municipio de Feira de Santana/BA
instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial cujo objeto -
Constitui aquisi¢do de materiais de limpeza e descartdvel para suprir a demanda
do Hospital Indcia Pinto dos Santos por um periodo de 12(doze) meses, conforme
especificagbes do Termo de Referéncia Anexo I em consondncia com Anexo 1l do

Edital.

Ocorre que, iniciada a primeira fase do certame a empresa
recorrente fora desclassificada pela pregoeira sobre a alegagdo de que a mesma
havia descumprido as exigéncias do edital, ou seja, que a recorrente havia

descumprido os itens 8.1 e 8.3 do anexo I do edital que assim dizia:
“8. DOCUMENTOS NECESSARIOS NA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS:

8.1. Apresentar amostras no ato da abertura das propostas dos seguintes itens: copos
descartdveis de 200ml, copos descartiveis de 300ml, papel higiénico, papel toalha, guardanapo

de papel e luva litex cano longo;

8.2. A marca indicada serd uma sé para cada item, sem possibilidade de substitui¢do por qualquer

outra,

8.3. Alvard de fiscalizacio fornecido pelo Servigo de Vigilancia Sanitdria de Secretaria de

Saiide, para empresas que se propde a industrializar e/ou comercializar alimentos, materiais
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descartiveis, produtos farmacéuticos e quimicos, materiais e instrumentos médicos,

odontoldgicos e afins, e prestagdes de servigos de dedetizacio;

8.4. Os sacos de lixo infectantes deverdo ter registro na ANVISA de acordo com a NBR 9191 e
NBR 7500 da ABNT. (Apresentar na proposta de prego).”

Néo obstante, sabe-se que o procedimento de licitagdo e divido
em fase e que a primeira fase do certame é a da analise das proposta, momento em
as empresas apresentam suas proposta de valores e assim sdo selecionadas pelo
valor ofertado, ndo sendo este o momento de analise se o licitante possui documento
ou nio de alvard ou mesmo de analise amostra, certo é que, dada atitude neste
momento provoca um afastamento exagerado de licitantes, podendo frustrar a
disputa e consequentemente diminuir as chances da contratagdo da melhor

proposta.

Neste diapasdo, a atitude de exigir antecipadamente a
comprovagdo de amostras e Alvara sanitdrio deve estar amparada pelo edital, o que
néo estava devidamente compreendido, jd que no edital na parte que se refere a
proposta ndo consta a referida exigéncia ou mesmo faz referencia a tal, ja no

referido item somente fala de valores e termo de referencia, vejamos:

“5.2. PROPOSTA DE PRECOS

5.2.1. O proponente deverd elaborar a sua proposta de precos de acordo com as exigéncias
constantes do Termo de Referéncia Anexo I, em consonincia com o modelo do Anexo II do
Edital, expressando os valores em moeda nacional — reais e centavos, em duas casas decimais,

ficando esclarecido que ndo serdo admitidas propostas alternativas.

(.“) ”
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Em sendo assim a decisdo de desclassificar a empresa recorrente
e totalmente arbitraria e desprovida de fundamentagdo, ja que ndo encontra

respaldo no edital e sequer legislagdo.

Oportuno destaca que a licitante ficou impedida de ofertar sua
proposta que certamente sairia vencedora como a melhor proposta para esta
fundagdo devido a um interpretagdo equivocado do edital, ja que o documento que
comprova a existéncia do Alvard estava na posse do senhor Elves para o momento
de apresentagdo das amostras que também estavam na sua posse, para quando se

sagrasse vencedor do item, jd que a licitagdo fora realizada por item.

Como ndo bastassem, a pregoeiro, para a recorrente e
demais empresas que ndo trouxeram a documentagdo de Alvard junto ao envelope
de proposta declarou estas desclassificadas, agora para empresas que ndo
trowxeram as amostras néo as desclassificou neste primeiro momento, permitindo-
as a participar do certame e desclassificando-as apds a fase de lances caso fossem
vencedoras, como pode agir a pregoeira com duas decisdes sobre o mesmo item do

edital? Certamente hd um equivoca que deve ser sanado.

Desta forma diante do inconformismo coerente acima
apresentado deve esta sessdo de licitagdo ser anulada, haja vista as ilegalidades

apresentadas e visivelmente percebidas apds simples leitura da ata de licitag¢do.

DA MANIFESTA ILEGALIDADE / DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

A Administracdo Publica tem a discricionariedade para
definir as condigbes da contratagdo, o momento de realizd-la, os recursos que

pretendem contratar, as especificagdes do objeto entre outros. No entanto, devem
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ater-se as disposi¢des do Estatuto das Licitagbes, para estabelecer um edital com
cldusulas objetivas e claras, e somente assim a licitagdo alcangard seu principal

escopo, a contratagdo da proposta mais vantajosa.

E sabido que o edital é quem determina a regras para
serem seguidas pelos licitantes, em caso de descumprimento, a empresa que
descumprir deve ser desclassificado, deste modo, vem por meio desta insurgir da
decisdo que desclassificou a recorrente, jd que esta cumpriu integralmente o quanto
descrito no edital e diante dos fatos apresentados houve um desequilibrio entre os
licitantes, caso entenda em manter a referida decisdo, ao passo que expoem seus

fundamentos de direito:

DO DIREITO

Inicialmente, antes de adentrar no mérito, convém
registrar mais uma vez que a recorrente Cumpriu integralmente o edital e de forma
arbitraria fora desclassificada do certame, vez que a pregoeira utilizou um
interpretagdo restritiva do edital que impossibilitou a participagdo desta ao
certame.

E evidente que uma das regras que vige sobre a licitagdo
é a de que o edital é a lei da licitagdo e, em consequéncia, a lei do contrato, nem a
Administracéo pode alterar as condi¢des, nem o particular pode apresentar
propostas ou documentagdo em desacordo com o exigido no ato de convocagdo, sob
pena de desclassificagdo ou inabilitagdo, respectivamente.

Trata-se de principio que se dirige tanto a Administragdo
quanto aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do

instrumento convocatorio.
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A importdncia do instrumento convocatorio estd no fato de
que quando a Administragdo estabelece, no edital, as condicdes para participagdo
da licitacdo, estabelece também as cldausulas essenciais do futuro contrato e é com

base nesses elementos que os candidatos apresentam suas propostas.

Tal circunsténcia estd prevista nos arts. 41 e 43 da Lei n. 8. 666 /93:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.(...)

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observiancia dos
seguintesprocedimentos:(...)
V - julgamento e classificagio das propostas de acordo com os critériosde

avaliacdo constantes do edital;

Sendo assim, se o edital vincula todo o procedimento, bem
como estabelece todas as regras do jogo, havendo qualquer ilegalidade que vicie
este instrumento convocatdrio, esta ilegalidade se estende a todos os atos que dele
decorrerem e, consequentemente, o possivel futuro contrato, conforme art. 49 da Lei

n. 8.666/93:

Art. 49.2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado

odisposto no pardgrafo tinico do art. 59 desta Lei. (grifou-se).
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Contudo, verificada a ilegalidade do procedimento
licitatério por desobediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, consequentemente o contrato resta maculado.

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o
conhecimento da presente pega recursal, para julgd-la totalmente procedente, para
que assim declare nula a sessdo de licitagdo e redesignando nova data para a sessdo

de licitagdo que por vicio serd anulada.

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, ISONOMIA E LEGALIDADE.

Com base no exposto alhures, resta caracterizada a
violagdo ao art. 41 da Lei n. 8.666/93 que materializa o principio geral de

vinculagdo ao instrumento convocatdrio inserido no art. 3° da Lei n. 8.666/93:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo  do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o assunto, convém trazer a colagdo a respeitada
doutrina de Hely Lopes Meireles, Carlos Ari Sundfeld e Margal Justen Filho,

respectivamente:

“A vinculacdo ao edital significa que a Administragdo e 0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
Jjulgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licita¢do
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o orgdo ou entidade licitadora. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e a
forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigoes
para a elaboragdo de ofertas, e, no decorrer do procedimento ou
na realizag¢do do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu (art. 41)” (in “Direito
Administrativo Brasileiro, 21°Ed. p. 249. Sdo Paulo: Malheiros,
1996).
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A vinculacdo ao instrumento convocatorio cumpre triplo
objetivo. De um lado, aferra a Administragdo ao Direito, na
medida em que a sujeita ao respeito de seus prdprios atos. De
outro, impede a criagdo de etapas ad hoc ou a elei¢do, depois de
iniciado o procedimento, de critérios de habilitagdo ou
Jjulgamento destinados a privilegiar licitantes. Por fim, evita
surpresas para estes, que podem formular suas propostas com
inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apds o inicio
da licitagdo, a vinica surpresa para os licitantes deve ser quanto
ao contetido das propostas e seus concorrentes”. (in “Licitag¢do
e contrato administrativo”. 2° Ed, p. 21. Sdo Paulo: Malheiros,

1994).

A jurisprudéncia dos tribunais é pacifica neste sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.  PRINCIPIO DA  VINC ULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forga do principio da
vinculagdio do instrumento convocatdrio (art. 41 da Lei n.
8.666/93), ndo pode a Administra¢do deixar de cumprir as
normas constantes no edital de licitagdo, nem o particular se
abster de atender as exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se
verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e periculum in mora. O
indeferimento da liminar  fica mantido. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
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70056903388, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
04/12/2013) (TJ-RS - AI: 70056903388 RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013,
Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justi¢a
do dia 10/12/2013) (Grifamos)

No caso em tela, é possivel inferir quanto exaustivamente
fora alegado, vez que de fora arbitraria a recorrente fora desclassificada da
licitagéo neste contexto, resta cristalino que a classificagdo da recorrente ¢ medida

de se impoem.

DOS PEDIDOS

Requer-se, assim, com fundamento fdtico e legal

amplamente explicitado acima que essa Administragdo decida:

1) O julgamento do mesmo dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas
conforme estabelecido pela propria Administragdo, sob pena de em ndo o fazendo

infringir o disposto pelo art. 41, caput, da lei federal de licitagdes e contratos;

2) Que seja declarada nula sessdo de licitagdo do Pregéo Presencial

028/2020, consequente designagdo de nova data para nova sessdo de licitagdo de

4

referido pregdo como forma da mais lidima justi¢a.
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3) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia

superior, caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como

argumentagdo, para que entdo, se proceda a reforma da decisdo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Feira de Santana, 27 de agosto de 2020.

ALFALIMP COMERCIO DE LIMPEZA LTDA.

Representante legal
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