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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE DE FEIRA DE

SANTANA, BAHIA.
Fundacdo Hospitalar de FSA-BA
recesooia_! 1 i QJ éﬁgo
HORA: . 0 )
Ref| Pregdo Presencial n2 045/2019 Asﬁ*‘awra

Processo Licitatério n2 052-2019-1123

BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n¢ 02.712.393/0001-81, com sede na Rua Doutor
Getino de Souza Filho, n2 53/69, Itinga, Lauro de Freitas-BA, CEP 42.738-200, tel. (71) 2450-
0546, e-mail: vendas@biotrade.com.br, na condi¢ao de licitante no certame em epigrafe,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo e modo, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que aceitou a proposta de pregos e declarou

vencedora a empresa PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, pelas razdes a

seguir delineadas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo na medida em qu intencdo de sua

interposicdo foi manifestada e recebida pelo Sr. Pregoeiro, no dia»OS/O_l/’ZO 0. Sendo de 3
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(trés) dias Uteis o prazo para apresentar as razdes de recurso, temos como termo final o
dia 14/01/2020, terga-feira, sendo, portanto, tempestivo, como se verifica do protocolo do

presente recurso.

2. SINTESE DOS FATOS

O presente pregao eletronico tem por objetivo a aquisi¢do de reagentes
para a realizagdo de exames de imuno-hormdnios, com cess3o de equipamento em regime
de comodato, para suprir necessidades do laboratério de andlises clinicas da Fundagao

Hospitalar de Feira de Santana-Hospital da Mulher.

Em 09/01/2020, foi aberta a sessdo, oportunidade em que foram
credenciados representantes de apenas duas empresas, a saber a BIOTRADE e a PMH,

como aptos para participarem da disputa licitatéria.

Em seguida foram abertos os envelopes contendo as propostas, sendo a
ora Recorrente desclassificada, porque ndo apresentou “a documentagdo exigida no Anexo

| Termo de Referéncia, bem com o esclarece o item 5.2.1 do Edital”.

A disputa seguiu somente com a participagdo da_gmmsiPMH, que ao
final foi teve o objeto da licitagdo adjudicada em seu favor pelo valor de-R$ 1.020.000,00.
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3. DO MERITO

3.1.DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NA PROPOSTA DA RECORRENTE. EQUIVOCO
NA DESCLASSIFICAGAO. PREJUIZO A COMPETITIVIDADE.

Como ja mencionado, a empresa Recorrente foi desclassificada ainda no
inicio da disputa licitatdria, sob o fundamento de que o envelope de propostas entregue
ndo possuia a documentacdo exigida no Anexo | do Termo de Referéncia, como em tese

esclarece o item 5.2.1 do Edital.

Registre-se que a tal documentagdo faltarite no envelope de proposta
foi, em verdade, inserido no envelope de habilitagdo, o que foi informado pela
Recorrente ao Sr. Pregoeiro durante a sessdo, mas este preferiu ignorar esse detalhe,
ratjfficando a desclassificagdo, sobretudo ao ouvir manifestagdo da representante da
empresa PMH quanto a inviabilidade de abertura do envelope de documentos de

habilitagdo.

Ocorre que a desclassificagdo da BIOTRADE se deu de forma equivocada,
pautada em uma interpretagdo distorcida do Termo de Referéncia e do Edital, ja que os
argumentos utilizados para desclassificar a empresa sequer encontram-se previstos

Edital ou na Lei Estadual n2 9.433/05. Sendo, vejamos.

O item 5.2.1 do Edital diz que: “O proponente deverd elaborar a sua

proposta de pregos de acordo com as exigéncias constantes do o’i/}’éirmo de

P s
Referéncia, em consondncia com o modelo do Anexo Il, expressando os/valorés em moeda
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nacional - reais e centavos, em duas casas decimais, ficando esclarecidos, que nédo serGo

admitidas propostas alternativas.”

Por sua vez, o Anexo | do Termo de Referéncia traz o registro de diversas
informagdes relacionadas a licitagdo, a saber: 1. objeto, 2. justificativa, 3. necessidades e
objetivos, 4. especificagdes do equipamento, 5. informages complementares, 6. prazo de

entrega e 6. especificacdes dos materiais e estimativa de consumo anual.

Ora, ao se analisar as recomendagdes contidas no ponto “S-Informacgdes
Complementares”, verifica-se que a Unica determinag3o clara e expressa para

apresentacdo de documentos no envelope de proposta é a seguinte:

“A empresa vencedora deverd apresentar na Proposta de Pregos catélogo
contendo as especificacbes do equipamento ofertado.

(..)

O fornecedor devera apresentar proposta para realizagdo das rotinas, em
caso de defeito no sistema (equipamento), até o completo
funcionamento do mesmo, bem como, proposta de solugdo em caso de
desabastecimento dos produtos, sem comprometer a continuidade de

realizagdo de rotina diaria;”

Apesar do Termo de Referéncia conter outras exigéncias quanto a

rdade é que
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o edital é completamente omisso quanto a forma de apresentagio destes documentos,

assim como ao momento em que eles devem ser apresentados.

Deste modo, o argumento utilizado para desclassificar a Recorrente é
inapropriado e sem qualquer tipo de embasamento legal, uma vez que o Edital/Termo
de Referéncia em momento algum exige que os documentos relacionados no Termo de
Referéncia devessem estar obrigatoriamente no envelope de proposta, sob pena de

desclassificagéo.

Vale ressaltar, o item 5.2 do Edital, que trata sobre a proposta de pregos,
ndp faz qualquer ressalva a respeito da necessidade de entrega de outros documentos
conjuntamente com a proposta, ou que a auséncia de algum documento, salvo a proposta

de(prego, ensejaria a desclassificagdo da empresa concorrente.

Tampouco a Lei Estadual n? 9.433/05, que é aplicada pelo municipio

como regra na condugdo dos procedimentos licitatdrios, contém qualquer exigéncia de que

ng envelope da proposta deva conter documentos técnicos, sob pena de desclassificacio.

Pelo contrario, a lei, ao tratar do procedimento do pregdo presencial, diz que ao abrir o

primeiro envelope, o Pregoeiro deverd somente classificar as propostas de valores:

Art. 120 - O pregdo presencial atenderd as disposi¢des constantes dos
artigos anteriores, devendo ser observado, ainda os seguintes
procedimentos especificos:

IV - o pregoeiro procederd a abertura_,_..ddS en_vejc;pe contendo as

propostas de pregos e classificard o autor da proposta de menor preco
/
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e aqueles que tenham apresentado propostas em valores sucessivos e
superiores em até 10% (dez por cento), relativamente a de menor prego;

VI - em seguida, serd dado inicio a etapa de apresentagdo de lances
verbais pelos proponentes selecionados, que deverdo, de forma
sucessiva e distinta, apresentar seus lances, a comegar com o autor da
proposta selecionada de maior prego e seguido dos demais, em ordem
decrescente, até que ndo haja mais cobertura da oferta de menor valor;

XIll - concluida a etapa classificatdria das propostas e lances verbais, e
sendo aceitdvel a proposta de menor preco, o pregoeiro dard inicio a fase
de habilitagdo com a abertura do envelope contendo a documentagdo do
proponente da melhor oferta, confirmando as suas condi¢es de
habilitagdo;

Convém lembrar que no ambito do direito administrativo, o principio da

legalidade é uma diretriz basica, de modo que a Administragdo somente pode fazer o que

estd autorizado pela lei. A atividade administrativa tem obrigatoriamente que ser
autorizada por lei; se ndo for, serad ilicita. Ou seja, o agente publico ndo pode atuar por
conta prdpria, ou, ainda, conceder direitos, estabelecer obrigages ou impor proibicGes

ndo prevista em ato normativo, sob pena de estar cometendo uma ilicitude.

N&o sem motivo, a Lei Estadual n? 9.433/05 impd&e que o julgamento das

propostas seja objetivo, vedando-se utilizacdo de critérios subjetivos ouTreservados:
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Art. 81. O julgamento das propostas ser objetivo, em conformidade com
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e com os
principios desta Lei.
§ 12 - E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa, ainda quando
indiretamente, burlar o principio da igualdade entre os licitantes, sob

pena de responsabilidade.

Cumpre asseverar, ainda, que a Lei Estadual n@ 9.433/05 menciona que
os/tais “documentos faltantes” do envelope de proposta entregue pela Recorrente, em
verdade, devem estar inseridos no envelope de habilitacdo, uma vez que se trata de

dgcumentagdo relativa a qualificagdo técnica:

Art. 101. A documentag3o relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente

e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitagdo;

Il - indicagdo das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico,
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacio, bem

como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

IV - comprovagdo, fornecida pelo 6rgio licitante, dequ 3 Fecebeu os
documentos e, quando exigido, de que tomou conhe'cirn___e'ht/ e‘b)adas as
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informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;
V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

O que se percebe, entdo, é que a Recorrente foi desclassificada logo apds
a abertura do envelope de proposta, por ndo ter apresentado documentagdo que somente
deveria ser analisada na avaliagdo da qualificacdo técnica, quando seria julgado a

capacidade da empresa prestar o servigo licitado.

Ou seja, apesar da Recorrente ter apresentado proposta vélida e com

valor competitivo, foi desclassificada de forma absurda, sob a alegacao de que os
documentos que representam a qualificagdo técnica da empresa deveriam ser
apresentados no envelope da proposta, o que além de representar uma exigéncia
desarrazoada, subjetiva e sem previsdo no edital, evidencia afrontar a legalidade, a

isonomia e ao interesse publico da Administragdo no certame.

Ndo se desconhece a finalidade do principio da vinculagdo ao
instrumento vinculatério, que determina a obediéncia as regras do certame previstas no
instrumento convocatério, mas ndo se pode admitir que uma empresa concorrente seja

desclassificada do certame com base em regra que ndo se encontra sequer escrita no edital

ou no termo de referéncia.
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Ademais, constatado que os documentos exigidos ndo acompanhavam a
proposta, e diante da justificativa da Recorrente de que os mesmo se encontravam no

envelope dos documentos de habilitagdo, o Sr. Pregoeiro poderia diligenciar

imediatamente a situag¢do, visando esclarecer o fato, para ndo gerar diminuicdo da
competitividade de certamel, que naquele momento contava com apenas 2 (dois)
interessados, como admitido por diversas decisGes proferidas pelo Tribunal de Contas da

Uni

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagao
exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de
maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo
ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do

certame. (Acérddo 1795/2015 — Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o

responsdvel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para

1 Q art. 42, pardgrafo Unico, do Decreto n2 3.555/2000, que aprova o regulamento da licitagdo na
madalidade pregdo, registra o seguinte: “As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
InjFrpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seg

arr/an;q,’d contratagdo.”
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aclarar os fatos e confirmar o conteido dos documentos que servirdo de
base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 39, da Lei

8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 — Plenario)

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido e o Superior Tribunal de

Justica entendem que ndo se deve exigir formalismos exagerados, que ndo encontram

autorizagdo nas normas, por ocasionar prejuizo ao interesse publico:

“0 apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece-se o interesse publico e passa-se a conferir os
pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer.” (TCU
004809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000,
p.203).

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/ST). REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITAGAO.
PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL.
RIGORISMO FORMAL. DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS/
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3. O juizo a quo considerou desproporcional e excessivamente rigorosa a
inabilitagdo do licitante, méxime porque a certid3o faltante ja existia a
época do certame, ndo tendo sido apresentada por singelo e justificavel
lapso do concorrente, devido a quantidade de documentagdo a ser

fornecida na fase de habilitagao.

(-0)

6. O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento jurisprudencial sobre
a necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias
do edital licitatdrio, a fim de manter o cardter competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, caso
ndo se verifique a violagdo substancial aos demais principios

informadores deste procedimento. Precedentes.

(REsp 997.259/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/08/2010, DJe 25/10/2010)

Observe-se que no caso concreto era plenamente possivel a realizagdo de
diligéncia para verificagdo da apresentagdo de todos os documentos e informacgdes
previstos no edital do certame, que estavam dentro do envelope de habilitagdo. A
difigéncia ndo implicaria a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta, uma vez que os documentos haviam sido

apresentados pela Recorrente, porém, segundo andlise do Sr. Pregoeifo, em em"ﬁiope
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Com isso, a diligéncia se legitimaria notadamente no alcance do interesse
publico, pela busca da proposta mais vantajosa ou ampla competitividade, o que no caso
concreto ndo foi observado, com a precoce eliminagdo da Recorrente, permanecendo a
empresa PMH sozinha na disputa licitatéria, o que certamente comprometeu a obtengdo

de proposta de valor ainda melhores para o ente licitante.

Vale dizer, a Recorrente nao poderia ter sido desclassificada do certame,
primeiro porque ndo havia no edital previsdo especifica de que os tais documentos
devessem ser apresentados no envelope de proposta e que a respectiva auséncia
acarretaria a desclassificacdo da empresa concorrente; segundo, porque os documentos
indicados no Termo de Referéncia se prestam para demonstrar qualificacdo técnica e, por

isso, ndo precisariam estar inseridos necessariamente no envelope de proposta.

Portanto, € inequivoca a auséncia de argumentos plausiveis para a
desclassificagdo da Recorrente, devendo a decisdo do Sr. Pregoeiro ser revista e anulada, a
fim de garantir a ampliagdo da competitividade, na tentativa sempre se buscar a melhor

proposta para o ente publico.

2.1. DAS IRREGULARIDADES NA APRESENTACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA
VENCEDORA.

A) Proposta que ndo indica se os reativos sdo prontos para uso:

A licitagdo é o procedimento administrativo por meiodo qualum ente da

Administragdo Publica seleciona a melhor proposta entre as oferec"i;d/a;’f"bel s?érios
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interessados, com o objetivo derradeiro de celebrar um contrato especifico, devendo, para
tant{o, observar diversos principios, dentre eles o da vinculagdo ao instrumento

conyvocatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério determina que,
uma vez estabelecidas no edital as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus
exatos termos, dai decorrendo uma vinculagdo para a Administragdo Publica e para os
administrados ou interessados na licitagdo, conforme previsdo dos artigos 32 e 90, ambos

da Lei Estadual n® 9.433/05:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, da_ vinculacdo ao _instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 90. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

Deste modo, trata-se de principio inerente a toda licitagdo e que evita,

além de descumprimentos as normas do edital, também o descumprimento de putros

rd
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principios, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,

da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Ocorre que, com a concorddncia do Sr. Pregoeiro e da Sra.
Coordenadora do Laboaratério, a empresa PMH Produtos Médicos Hospitalares
apresentou proposta em literal afronta ao que dispde o Edital/Termo de Referéncia e,

mesmo diante do reconhecimento da situacdo irregular teve a sua proposta aceita.

Inicialmente, verifica-se que a empresa declarada vencedora apresentou
proposta comercial incompleta, carente de informacdes imprescindiveis para o seu
devido julgamento. Observe-se que a proposta feita pela empresa vencedora ndo

comprova se os reagentes oferecidos sdo prontos para uso, o que evidencia clara violagdo

do quanto previsto no tépico 4, do Termo de Referéncia, que traz as seguintes exigéncias:

“1. A empresa vencedora deverd instalar um equipamento para
Imunologia e Hormdnios com software de gerenciamento de reagentes,
totalmente automatizado.

2. Velocidade de processamento no minimo de 170 testes/hora.

3. Carrossel de reagentes com no minimo 25 posi¢Ges para reagentes.

4, Diluicdo automatica das amostras

5. Manuseio com acessos randdmicos e reativos prontIDn\ara uso.
" . y : (
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Ou seja, a empresa vencedora apresentou proposta na qual ndo e
possivel saber se os testes oferecidos na proposta cumpre a exigéncia editalicia de serem
prontos para uso, desrespeitando o que diz o art. 42, inciso VII, da Lei n? 10.520/02 (Lei do

Pregdo):

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

|

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os
requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a
indicagdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com os

requisitos estabelecidos no instrumento convocatério; (grifamos)

O que se verifica, portanto, é que a proposta feita pela empresa PMH

Pr[odutos Médicos Hospitalares Ltda. é incompleta e irregular, haja vista que ndo observa

exigéncia objetiva prevista no Termo de Referéncia.

Mais do que isso. Durante a sessdo, a Coordenadora do Laboratério foi

consultada pelo Pregoeiro e, por duas vezes, afirmou que a documentacéo apresentada

rontos para uso,
oeiro foi enfatico

ela empresa PMH ndo continha comprovacdo de que os reativos Kram

seja, sem nenhum tipo de manipulagdo prévia. Também o Pre
/
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em dizer, inclusive registrando em ata, que “foi verificado por este pregoeiro que de fato

o prospecto apresentado ndo deixa claro quanto ao reativo de pronto uso”.

Apesar disso, ao contrario do que ocorreu com a Recorrente, que foi
desclassificada com base em interpretagdo subjetiva do edital, tentou-se a todo custo
relativizar a regra prevista no edital/termo de referéncia em favor da empresa vencedora,
sob o argumento de que o equipamento ofertado pela PMH ser o mesmo ja utilizado no

Setor de Laboratdrio, onde os reagentes seriam prontos para uso.

Ora, a relativizagdo é feita sem que haja nenhum indicativo seguro de que
o produtos atualmente oferecidos (reativos) sdo realmente prontos para uso, sobretudo se
considerarmos que no meio farmacéutico/diagndstico é frequente a mudanga de versdes
e produtos. Se a empresa ndo consegue comprovar que o seu produto preenche os
requisitos contidos no edital, deveria ser desclassificada, diante da necessidade de se

realizar um julgamento objetivo.

Repita-se, porém, que durante a realiza¢do da sessdo houve a utilizacdo

de critérios diferentes para avaliar as empresas concorrentes, 0 que é grave e merece a

devida censura, pois se a Recorrente foi desclassificada, com extremo rigor e formalismo,
a partir de regra que ndo é clara quanto a obrigagdo declarada pelo Sr. Preg eirp, a
proposta da empresa PHM foi flexibilizada, permitindo-se, inclusive, a participacio da/Sra.

Coordenadora de Laboratdrio, para autorizar o produto da PMH, uma vez qu‘é esﬁé’s jé sdo

/
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claramente a regra do edital que exigia a demonstragdo de que os reativos oferecidos eram

prontos para uso.

Vale destacar que a proposta incompleta e irregular feita pela empresa
vencedora implica também em violagdo aos principios da transparéncia, da igualdade, da

e Jda publicidade.

Certo é que a proposta apresentada pela empresa PMH ndo deveria ter
silio aceita pelo Sr. Pregoeiro, pois representa uma grave violagdo aos termos objetivos do
edital/termo de referéncia. Toda a informagéo relacionada ao equipamento e reagentes a
se[rem fornecidos deveriam estar contidas na proposta formulada, ndo havendo espago

para flexibilizagdes feitas sem amparo na lei de licitagdes ou no préprio edital do certame.

Deste modo, é imprescindivel a desclassificagdo da empresa PMH

0

rodutos Médicos Hospitalares Ltda, porque apresentou proposta incompleta, com

o

uséncia de comprovagdo de informagdo objetiva de extrema importdncia relacionada ao

bjeto, desrespeitando ndo somente as regras do Edital, mas também o principio da

igualdade, da publicidade e do julgamento objetivo.

) Auséncia de apresentac¢do de proposta para realizacdo de rotinas pela empresa PMH

A empresa PMH Produtos Médicos Hospitalares Ltda. foyd

.: H
yencedora, ndao obstante tenha apresentado proposta a partir da qual né?/ era j ssivel

i
¢oncluir se os reagentes sdo prontos para uso, o que ja representa nitido desacofdo com

/
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as especificagbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia do Edital, havendo desrespeito

a principal regra reguladora da licitagdo.

N3o é demais acrescentar que quando a Administracdo estabelece no
edital as condigdes para participar da licitacdo, os interessados apresentardao suas
propostas com base nesses elementos. Caso haja desrespeito as condigGes que foram
previamente estabelecidas, haverd também burla a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e a igualdade, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser

prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Em relagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento vinculatdrio, este

determina que, uma vez estabelecidas no edital as regras do certame, elas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos, dai decorrendo uma vinculagdo para a Administragao
Publica, como também para os administrados ou interessados na licitagdo, como ja

mencionado no tépico anterior.

Ademais, é imprescindivel que o julgamento das propostas seja feito de
forma objetiva, ou seja, destituido de pessoalidade e em conformidade com os critérios
legais definidos previamente no edital, sendo este o Unico meio de restringir a

subjetividade do julgador.

Entretanto, durante a realizagio da sessdo, novamente se ¢ bT
descumprimento das regras do edital/termo de referéncia, especificamente no que diz

F§ =2 /
respeito a proposta apresentada pela empresa PMH, mas que foi intergf'etadafde forma
/
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flexivel pelo Sr. Pregoeiro, ratificando a utilizacdo de critérios de tratamento diversos

entres as empresas concorrentes.

Isto porque apds a abertura dos envelopes, se constatou que a empresa

PNlH ndo apresentou proposta para a realizagdo das rotinas (para caso de defeito do
equipamento), nem tampouco a proposta de solugdo, para o caso de desabastecimento

de produtos, conforme exigéncia prevista no item 5.1 do Termo de Referéncia:

“0O fornecedor devera apresentar proposta para realizagdo das rotinas,
em caso de defeito no sistema (equipamento), até o completo
funcionamento do mesmo, bem como, proposta de solugdo em caso de
desabastecimento dos produtos, sem comprometer a continuidade de

realizacdo de rotina diaria;”

Diante da grave falha de auséncia de documento exigido pelo edital, o
que se esperava era um tratamento igualitdrio, com a desclassificacdo da empresa PMH,
assim como ocorreu com a Recorrente, que havia sido desclassificada do pregdo ndo por
nap ter apresentado os documentos, mas por té-los colocados em envelope diverso do

deheria estar.

A desclassificagio era esperada também porque em situagdy muito

&s 1]
envolvendo a empresa PMH, este ente licitante permitiu a admissdo de rgéu{rso
[ {1
empresa, para desclassificar a BIOTRADE, sob o fundamento de que deixou de apresentar
' /

I'.

semelhante, ocorrida no Pregdo Presencial n2 030/2019, coincidentemeqté/tT bém
'I:iesta
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documentagdo durante a sessdao, o que violaria o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Contudo, o que se viu foi uma nova flexibilizacdo das regras do edital,
com tratamento discrepante, pois a partir de uma interpretagdo subjetiva e altamente
questiondvel, o Sr. Pregoeiro superou este questionamento com o argumento lacénico e
incompreensivel de que “ficou comprovado, através da proposta de pregco apresentada

pela empresa PMH Produtos Médicos Hospitalares Ltda.”

Ora, ficou comprovado o que? Em que local esta a comprovagdo de que

a empresa PMH apresentou uma proposta para a realiza¢do de rotinas e uma proposta de

solugdo?

Em verdade, ao se analisar a proposta apresentada pela PMH, observa-se
que a empresa diz genericamente que “apresentaremos proposta para realizagéo das
rotinas, em caso de defeito no sistema (equipamento), até o completo funcionamento do
mesmo, bem como, proposta de solugdo em caso de desabastecimento dos produtos, sem
comprometer a continuidade de realizagdo de rotina didria”. Ou seja, houve mera
reproducdo da exigéncia prevista no termo de referéncia, de modo que a empresa PMH,

/
ndo apresentou gualquer documento com proposta de realizacdo de rotinas ou proposta
] 77 {

de solucdo.
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Trata-se de novo descumprimento de regra editalicia objetiva pela
empresa PMH, o que deveria implicar a sua desclassificagdo do pregdo, porque estd mais

dg que claro que ndo houve o cumprimento de obrigagdo contida no Termo de Referéncia.

No entanto, inexplicavelmente, a empresa PMH ndo foi desclassificada, o

que deixa escancarado o tratamento desigual dispensado entre os licitantes.

Veja-se que a exigéncia para apresentagdo da “proposta de realizagdo de
rotina” e “proposta de solugdo” esta prevista no Anexo | do Termo de Referéncia,
exatamente 0 mesmo em que supostamente estd a obrigagdo da Recorrente apresentar os

documentos no envelope de propostas.

Porém, se a Recorrente foi rigorosamente excluida da disputa, mesmo
ndo havendo regra especificando o envelope no qual os documentos deveriam ser
apresentados, a empresa PMH foi declarada vencedora, pois de modo inexplicavel e

estranho se entendeu que documentos ndo apresentados poderiam ser supridos pelo mero

comprometimento da licitante vencedora em apresenta-los em momento futuro e incerto.
Por que, entdo, ndo permitir que o envelope de habilitagdo da Recorrente fosse aberto para

comprovar a apresentagdo de todos os documentos questionados?

Resta mais do que claro que ocorreu violagdo ao principio da vincuiagdo
aop instrumento convocatério, mas também da transparéncia e igualdade que-deyeria

valer para todos os interessados no objeto do pregdo, o que indica uma grave ula

existente no pregdo, que merece a devida corre¢do pela Autoridade Admihistrativa
." /21
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Superior ou, até mesmo, o encaminhamento para andlise e apuragdo dos drgdos de

fiscalizagdo.

Tendo em vista as irregularidades ora apontadas, a empresa PMH
Produtos Médicos Hospitalares Ltda. ndo deveria ter sua proposta aceita, devendo,
portanto, ser revogada a decisdo que a declarou vencedora, para finalmente haver a

desclassificagdo da mencionada empresa do certame.

4, DOS PEDIDOS

Em face dos argumentos apresentados, enfatizando a obrigatoriedade de

atendimento aos principios administrativos basilares j& mencionados, pugna pelo
5 T recebimento do presente recurso para que seja julgado procedente, a fim de que a decisdo
que desclassificou a Recorrente seja anulada, para garantir o seu retorno a etapa

competitiva, inclusive com a apresentacdo de lances e negociagdo de valores.

Ademais, diante dos argumento ja expostos, requer que a proposta da
Empresa PMH Produtos Médicos Hospitalares Ltda. seja DESCLASSIFICADA, conforme art.
78, inciso 1l e art. 97, inciso |, ambos da Lei Estadual n? 9.433/05, diante do
descumprimento das exigéncias previstas no Edital/Termo de Referéncia.

|

Desde j4, requeremos que, com fulcro no art. 92, da Léi ng

c/c art. 109, inciso Ill, § 42, da Lei n? 8.666/93, e no principio do duplo grdu de j1 risdicdo,

seja remetido o processo para apreciagio por autoridade superior competente. _"-"

[
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Pede deferimento.
Salvador-BA, 13 de janeiro de 2020.
BIOTRADE P RATORIOS LTDA.

5o 2o Santos

Diretor
Tno712202/0001 - 1!
| & TRADE PRODUTOS SARA
| Liwrooerremas-BA |
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Comprovante de Inscrigo e de Situagio Cadastral

Comprovante de Inscrigédo e de Situagdo Cadastral

Contribuinte,
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RFB a sua atqallzagéo cadastral.
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5% ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA

BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA

lo presente instrumento particular, os senhores Sérgio Colombo dos Santos,

brasileiro, natural de Mogi das Cruzes- Sdo Paulo, casado sob regime de comunhao
parcial de bens, nascidc em 09 de novembro de 1969, engenheiro quimico, portador da
Carteira de Identidade n°. 14.970.275-27, expedida pelo Instituto de Identificagdo Pedro
Melo- Bahia e Inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob n°.
095.224.278-88, residente e domiciliado na Rua Alberto Valenga,148, apto. 1104, Pituba,
CEP 41.810-825 - Salvador - Bahia; Ana Regina Carvalho Colombo dos Santos,
brasileira, casada sob regime de comunhdao parcial de bens, natura! de Salvador- Bahia,
nascida em 20 de abril de 1970, administradora de empresas, portadora da Carteira de
identidade n°. 03.837.763-25, expedida pelo Instituto de Identificagio Pedro Melo- Bahia e
fita no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob n°. 548.250.595-
20, residente e domiciliada na Rua Alberto Valenga, 148, apto 1104, Pituba - CEP 41.810-
895 — Salvador - Bahia: tinicos sécios da sociedade empresaria limitada BIOTRADE
PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA, com sede social sito na Avenida Antonio
Carlos Magalhaes, n°. 4009 — Edificio Empire Center 1° andar, Loja 10, Brotas-CEP
40.280-000 — Salvador- Bahia, Inscrita na Junta Comercial do Estado da Bahia sob n°.
2B5.202.005504 de 28 de agosto de 1998 e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob
nP. 02.712.393/0001-91, resolvem em comum acordo p der a al é@o contratual sob

clausulas e condigbes seguintes:

- —

Certifico o Registro sob o n® 97821663 em 07/01/2019
&?; Protocolo 197590365 de 04/01/2018
Nome da empresa BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA NIRE 29202005504
J ucEB Este documento pode ser verificado em hllp:Hregin.Juceb.ba.gov.br!AUTENﬂCACAODOCUMENTOSfAUTENTICACAO,aspx
Chancela 82744844388060
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 07/01/2019
por Hélio Portela Ramos - Secretario Geral




Continuagiio da 5°. Alteraciio Contratual da Socledade Empresdria
BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA.

Clausuia Primeira:

Transferéncia de sua sede social da Avenida Antonio Carlos Magalh&es, n° 4009
- Edificio Empire Center 1° andar, Loja 10, Brotas, CEP 40.280-000- Salvador-
Bahia, para Rua Doutor Gerino de Souza Filho, 53/69 - Condominio
Empresarial Litoral Norte, Quadra, 0002, Lote 0001/0007, bairro de HKinga,
CEP 42.738-200 - Lauro de Freitas- Bahia.
Clausula Segunda:

O capital social que é de R$ 45.000,00 ( Quarenta e cinco mil reais) divididos
em 45.000 ( Quarenta e cinco mil) cotas no valor unitério de R$ 1,00 ( Hum real),
fica elevado para R$ 500.000,00 ( Quinhentos mil reais) divididos em 500.000 (
Quinhentos mil) cotas no valor unitario de R$ 1,00 ( Hum real), mediante a
incorporagdo de parte das reservas de lucros acumulados constante no Balanco
Patrimonial de 31.12.2017, da importancia de R$ 455.000,00 ( Quatrocentos e
cinquenta e cinco mil reais), ocorrendo sua subscricéo e integralizagdo em moeda
corente do pais, no ato da assinatura do presente instrumento de alteracdo
confratual.

Cléusula Terceira:
Em decorréncia da alteragio de capital ora procedido, fica assim distribuido entre os
sécios conforme segue:
A) O sbécio Sérgio Colombo dos Santos, que possui 22.500 (Vinte dois mil,
quinhentos) cotas, no valor total de R$ 22.500,00 (Vinte e dois mil e quinhentos
reais), passa a ter 250.000 (Duzentos e cinquenta mil) cotas no valor total de R$

250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais) ,mediant sua subscricdo e

2 Continua fi.3
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integralizagdo da importancia supra de R$ 227.500,00 (Duzentos e vinte e sete mil e
quinhentos reais) no ato da assinatura do presente instrumento de alteragdo
contratual.

B) | A s6cia Ana Regina Carvalho Colombo dos Santos, que possui 22.500 (Vinte dois
mil, quinhentos) cotas no valor total de R$ 22.500,00 (Vinte e dois mil e quinhentos
reais), passa a ter 250.000 (Duzentos e cinquenta mil) cotas no valor total de R$
250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais) mediante a sua subscrigdo e
integralizagdo da importéncia supra de R$ 227.500,00 (Duzentos e vinte e sete mil e
quinhentos reais) no ato da assinatura do presente instrumento de alteragdo
contratual.

Clausula Quarta:

A responsabilidade de cada s6cio é restrita ao valor de suas cotas, respondendo

todgs, no entanto, solidariamente pela integralizagéo do capital social.

ado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagbas
a em favor de qualquer dos cotistas ou terceiros, bem como onerar ou alienar bens

eis da sociedade, sem autorizagio do outro sécio.

aoeTsu a cargos publicos, por crime falimentar, de” prevaricdgdo, peita suborno,

Continua fl.a
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concussdo, peculato, conira a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, a f& publica
ou a propriedade.
Clausula Setima:
Permanecem em pleno vigor as demais cladusulas ndo modificadas pela presente
alteragdo contratual.
E, por estarem assim, justos e contratados, assinam o presenté instrumento em 01

(uma) unica via, para que produza os efeitos de direito.

Salvador, Bahia, 17 de outubro de 2018.

-

. EP 41830-540 ~ Sulvador ~ 1A~ "~
‘““"‘“ w* Fooe: puanm..tsm E-tnnils |Znotus salvado
333 - EEWE d

Certifico o Registro sob o n® 97821663 em 07/01/2019

Protocolo 197590365 de 04/01/2018
E 29202005504
N da empresa BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA NIR
E::;ado:ume?'lto pode ser verificado em http:/iregin.juceb.ba.gov.b JAUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx

JUCEB Chancela 82744844388060
Esta copia foi autenticada digitaimente e assinada em 07/01/2018
por Hélio Portela Ramos - Secretario Geral

FH&\
h” '“'



