FEIRA DE SANTANA

FUNDAGAO HOSPITALAR ¥ .
DE FEIRA DE SANTANA AQUI TCM TRABALHO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO N° 001/2019

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REFERENCIA: EDITAL PREGAO PRESENCIAL n° 030/2019

EMPRESAS RECORRENTES: PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES
LTDA E SG TECNOLOGIA CLINICA LTDA.

I-DAS RAZOES APRESENTADAS PELAS EMPRESAS

Preliminarmente, a empresa recorrente PMH PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA alega o motivo do seu recurso sendo “Em virtude do resultado que
declarou a empresa BIOTRADE PRODUTOS PRA SAUDE LTDA do certame (...) .”.

Alega ainda que “(...) participou do certame em debate ofertando equipamento Cell
Dyn Ruby da marca Abbott (ja utilizado por esta prefeitura), ofertando os reagentes da marca
distinta do fabricante, entretanto, com a devida autorizac¢do deste, em virtude da fabricagdo ser
realizada em nosso pais, situagdo que reduz consideravelmente o custo de um processo e
atende todos os requisitos da marca.”. Dito isto, informa que “(...) a empresa declarada
vencedora BIOTRADE, também ofertou produto distinto da marca do equipamento, situagao
que foi completamente ignorada, levando o processo a este resultado final. Certo é que, o
tratamento as empresas participantes deve ser isondmico, garantindo as mesmas
oportunidades aos concorrentes, fato este que nfo ocorreu e deve com urgéncia ser
reformado.”

Aduz ainda que a empresa BIOTRADE n#o atende a alguns requisitos presentes no
edital, como apresentacdo de catdlogo dos equipamentos/produtos cotados com a descri¢éo
técnica original ou em copia colorida, bem como o ndo atendimento ao item 7.1 do
instrumento editalicio. Este, por sua vez, exige a apresentagdo de uma carta de
credenciamento do fabricante e ou importador do produto ofertado, ndo admitindo
subcredenciamento.

Assim a PMH alega que “a empresa Biotrade apresentou uma carta de credenciamento
da empresa Roche, em que esta nomeia como distribuidor exclusivo a propria empresa Roche
e a empresa Sysmex, credenciando a recorrida como distribuidora de seus produtos (...)” e que
“Em virtude de a Biotrade ter apresentado proposta para equipamento da marca SYSMEX, o/
correto seria apresentar carta desta fabricante e ndo carta da Roche em que autorize amb
(Biotrade e Sysmex) a comercializarem seus produtos.”, além de uma segunda carta da
Sysmex “autorizando a empresa Roche com 03 CNPJ’s e enderegos distindos a distribuir seus
equipamentos, podendo esta ultima subcredenciar outras empresas. Aqui, porém, hd um
grande problema, pois, o subcredenciamento ndo € autorizado pelo edital, conforme previsto
na parte B, Disposi¢oes Gerais do edital, item 1.5.”.
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Por fim, informa a urgéncia na desclassificacdo da empresa BIOTRADE “que
comprovadamente ndo apresentou documentos compativeis com sua oferta, devendo softrer a
mesma sangao aplicada a recorrente, que, mesmo garantindo que o fabricante do equipamento
autoriza o produto da marca distinta, foi desclassificada.”. Nesse diapasdo requer provimento
ao presente recurso, desclassificando a empresa BIOTRADE PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA por descumprimento do edital.

J4 a empresa recorrente SG TECNOLOGIA CLINICA LTDA requer em seu recurso
“ao Sr. Pregoeiro a reconsideracdo de sua decis@o que declarou vencedora a empresa
BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA, com o devido processamento e
acolhimento do presente recurso.”.

Alega preliminarmente que “a empresa vencedora deixou de observar dois requisitos
para sua perfeita habilitacdo(...)” o primeiro em relagdo ao item 12.6 “O documento
apresentado pela empresa BIOTRADE néo apresenta o reconhecimento de assinatura de quem
expediu para comprovacdo de sua veracidade. Diante disto, o documento fica a mercé de
duvidas sobre sua legalidade”. O segundo esta relacionado ao item 6.4 do Termo de
Referéncia, informando a empresa SG que “A empresa BIOTRADE néo apresentou o referido
registro, deixando de comprovar sua regularidade perante o Ministério da Saude.”.

Ademais, informa que “(...) ndo resta duvida quanto ao desatendimento da recorrida
aos requisitos solicitados no Termo de Referéncia e edital, sendo merecida a reanalise da
decisdo de classificag@o para reforma-la e desclassificar a BIOTRADE PRODUTOS PARA
LABORATORIOS LDTA (...)". Destarte. requer provimento ao recurso, para anular a atual
decisdo e desclassificar a empresa BIOTRADE por ndo cumprimento das exigéncias do edital,
caso este pedido ndo seja acatado, que ocorra a reabertura do certame por vicio processual.

II - DAS CONTRARRAZOES

A empresa BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA em suas
contrarrazdes alega preliminarmente que “ocorreu notoria preclusdo do direito de recurso dos /‘
recorrentes”, informando ainda que “(...) restou registrado na ata da sessdo do pregdo que os
motivos da intengdo do recurso das Recorrentes sequer foram acolhidos pela Pregoeira e,
estando este assunto decidido, o processo licitatério foi encaminhado para a autoridad
superior para a adogdo das devidas providéncias, ja que a Recorrida foi declarada vencedota
do certame com a melhor proposta, em todas as rodadas de lances.” Desta forma, requer *
os recursos apresentados ndo sejam sequer admitidos, uma vez que a intenc@o do recurso /nao
foi acatada durante a sessdo do pregdo presencial.”

Acerca das alegagdes sobre o descumprimento do item 12.6 do edital, a
BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA defende que *“(...) a Carta de
Credenciamento apresentada pela Recorrida € legitima e possui todos os elementos
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necessarios para verificar a sua legalidade: estd impressa em papel timbrado, possui dados do
emissor, data de emissdo e assinatura vélida.” e refor¢a ainda que “(...) a auséncia de
reconhecimento de firma ou selo de autenticidade ndo retiram a legalidade do documento, que
¢ verdadeiro e possui for¢a juridica, vinculando a Recorrida com as informagdes contidas na
carta de credenciamento.”

Afirma ainda que “(...) ndo faz o menor sentido dizer que a carta de credenciamento
deva ser emitida somente pela empresa Sysmex.” e que “(...) é imprescindivel mencionar que
a Roche ¢ distribuidora e importadora exclusiva da marca Sysmex no Brasil, de modo que em
razdo do contrato entre as empresas, existe autorizagdo para que tanto a Roche, como
qualquer de seus distribuidores, possam trabalhar e receber diretamente os instrumentos.”.
Dessa forma, alega que os treinamentos de assisténcia técnica e assessoria cientifica sdo
realizados pela Roche e que por ser responsavel por esta capacitagdo, possui legitimidade para
fornecer a carta, ndo caracterizando assim situa¢do de subcredenciamento ou subcontratagao.

Ja em relag@o ao que foi alegado sobre a carta do fabricante pela PMH, a BIOTRADE
informa que “(...) a Recorrente incorre em erro ao fazer esta alegagdo, ja que o aparelho
indicado na proposta - XE 2100D - ndo ¢ de fabricagdo da Roche, mas sim da Sysmex,
conforme se infere dos demais documentos entregues na disputa licitatdria.”.

Ademais, quanto ao argumento da empresa SG sobre o item 6.4 do Termo de
Referéncia, a BIOTRADE informa que o mesmo é falacioso e que “indica que n@o conhece o
equipamento da Recorrida e/ou rotina dos trabalhadores desenvolvidos no laboratério, além
de contrariar decisdes da sra. Pregoeira, que foi pautada em parecer emitido pela
Coordenadora do Setor do Laboratério de andlises Clinicas.”

Por fim, conclui a empresa que “nédo ha qualquer irregularidade em sua documentagéo
e proposta, tdo pouco inobservdncia de previsdes contidas no edital, ndo sendo o caso de
desclassificagdo de Recorrida.” Assim, requer que as pegas recursais ndo sejam admitidas.

II1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A manifesta¢do e motivagdo da inten¢do de recorrer deverdo ser manifestadas em ata /
de forma motivada, através de registro da sintese das suas razdes em ata, sendo que a falta de
manifestagdo imediata e motivada implicarda a decadéncia do direito do recurso, conforme /
previsto no item 7 do edital. /

/
Em consondncia com esse dispositivo, as empresas SG TECNOLOGIA CLINIC /
LTDA, PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA e BIOTRADE PRODUTO
PARA LABORATORIO LTDA manifestaram em ata do dia 26 de setembro de 2019/a
intengdo de recorrer, demostrando de forma motivada as razdes do seu recurso, sendo que,
empresas SG TECNOLOGIA CLINICA LTDA e PMH PRODUTOS MEDICOS

HOSPITALARES LTDA, apresentaram seus recursos estritamente dito que no dia 01 de
outubro de 2019, dentro do prazo estipulado no edital.
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Em vista disso. a empresa BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA
apresentou suas contrarrazdes no dia 04 de outubro de 2019, dentro do prazo estipulado no
edital.

Sendo assim, o presente recurso merece ser conhecido, haja vista que, encontra-se
tempestivo, passando a julgar o mérito.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Passando a analisar o mérito, quanto ao questionamento apresentado pelos
interessados, a Autoridade Superior fard algumas consideragdes.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o art. 3° da Lei Municipal n® 2.593, de 07 de
julho de 2005, os critérios adotados para os Procedimentos Licitatérios e Contratos
Administrativos pertinentes a obra, servigos, compras. permissdes e concessoes, alienacdes e
locagoes € o fixado pelo Estado da Bahia, na Lei Estadual n° 9.433/05 de 01 de margo de
2005, a Lei Federal 1.520/02 e Lei Federal 8.666/93.

No que pese os questionamentos apresentados pela empresa BIOTRADE PRODUTOS
PARA LABORATORIOS LTDA e de acordo com a Lei 10.520/02 que regulamenta o Pregdo,
tem se que o Pregoeiro, ao analisar os motivos externados pelo licitante na intencdo de
recurso, deverd se limitar ao pronunciamento quanto ao “acolhimento” ou ndo da intengéo, ou

seja, deve se restringir ao exame de existéncia dos pressupostos recursais (requisitos de
admissibilidade)

Portanto, o Tribunal de Contas da unido, através do Ministro Valmir Campelo,
manivestou sobre o tema, nos seguintes dizeres:

“Em sede de pregdo eletronico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das
intengdes de recurso deve avaliar tdo
somente a presenga dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo),
constituindo afronta a jurisprudéncia do
TCU a denegacdo fundada em exame
prévio de questio relacionada ao mérito do’
recurso” (Ac. 694/2014-Plenario, rel. Mx)ﬁ
Valmir Campelo).

Sendo assim, equivocadamente houve pronunciamento de mérito por part¢ da
pregoeira, quanto a mesma deveria pronunciar-se tao somente 0s pressupostos recursais, desta
maneira, devendo ser conhecido por essa autoridade competente a legitimidade dos recursos e
contrarrazdes apresentadas.
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Superada essa etapa, trataremos agora sobre um dos principios por demais importantes
dentre os demais, que servira de base para decis@o desta autoridade competente, chamado de
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que € resultado do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constitui¢do. Conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93. a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Portanto, quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatério, hd uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condi¢des impostas para a
participagdo e execucdo do contrato. Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo ser
abstrato a ponto de haver interpretagdes dubias.

Dito isso, dos questionamentos apresentados, a empresa BIOTRADE PRODUTOS
PARA LABORATORIO LTDA deixou de apresentar, conforme edital, o registro no
Ministério da Saude de todos os reagentes utilizados no equipamento inclusive calibradores,
bem como, do equipamento ofertado, exigido no termo de referéncia, item 6.4

Nesse diapasdo, apesar da coordenadora do setor de laboratério da unidade ter se
manifestado no certame, conforme registro em ata, nos seguinte dizeres: “ (...) com rela¢do ao
calibrador por se tratar de insumo que ndo ¢ utilizado para manuten¢do didria e sim nas
manutengdes preventivas e corretivas, e pelo fato do mesmo apresentar variagdes de bulas a
depender do lote entregue a instituigdo, ndo havendo necessidade de apresentagdo de registro
no ato da abertura da licitagdo e sim no momento da realiza¢do das manutengses”™.

Nesse contexto, conforme mencionado acima, havendo no edital tal exigéncia, a
observagdo quanto aos fatos narrados pela Coordenadora do Setor de Laboratério, face ao
principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Observando-se ainda o principio da vinculagdo ao instrumento convoqé jrio, a
desnecessidade de reconhecimento de firma do documento exigido no item 12.6,/haja vista
que, ndo ha no edital tal exigéncia. Ademais, a comissdo ao avaliar a documgntacio
apresentada, caso passe despercebida pela mesma, e esta venha causar danos a administragé@o
publica, que ndo foi o caso, responderam os membros da licitagdo de forma splidaria,
conforme acorddo 720/2014- Plenario.

// it
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Por fim, restou comprovado pela empresa BIOTRADE PRODUTOS PARA
LABORATORIO LTDA que o aparelho apresentado ¢ da marca Sysmex, mesma marca dos
reagentes, descaracterizando de fato a violagdo aos termo do edital.

III- DO ENTENDIMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Pelo exposto, respeitando aos principios da Licitagdo Publica, quais sejam, principio
da Legalidade, Isonomia, Moralidade, Eficiéncia, Probidade Administrativa, da Vinculag@o ao
Instrumento Convocatério e do julgamento Objetivo é que RESOLVE DAR
PROCEDENCIA aos recursos administrativos apresentados pelas empresas SG
TECNOLOGIA CLINICA LTDA ¢ PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES
LTDA , para acolher o pedido de desclassificagio da primeira colocada, a empresa
BIOTRADE PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA, pelas razdes acima depreendidas
e consequentemente a reformulagd@o da lista de classificagdo. Devera ainda retornar os autos
do processo administrativo para o setor de licitagdo para exame e homologag@o, considerando
nula a adjudicagéo.

Feira de Santana, 08 de outubro de 2019. /,/
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